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RESOLUCION N° 216 DE 2023
(21 DE JUNIO)

POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO No. 003 DE 2017 —(MODIFICADO, ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL
ACUERDO No. 004 De 2023)-, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD.

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, estatutarias y en especial las
conferidas en los articulos™123 -inciso 2-, 209, 210 ~ inciso 3 - de la C.N., los articulos 3 y 4
-numeral 3- de la ley 1437 de 2011, el Decreto No. 1876 de 1994, los articulos 3 y 5 del
Decreto No. 019 de 2012, Ia resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Acuerdo Municipal 072 de 1999 y el Acuerdo No. 017 de 2011 expedido por el
Concejo Municipal de Barrancabermeja, demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 48, 49, 334 y 365 de la Constitucion Politica, los articulos 152,
153 y 154 de la Ley 100 de 1993, y el articulo 1 de la ley 1438 de 2011, la prestacion
del servicio de salud es una forma de servicio piblico de caracter esencial que resulta
inherente a la finalidad social del Estado y, por tanto, debe atender los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

2. De acuerdo con el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado
“(...) constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o
por las asambleas o concejos”, a las cuales atafie la prestacion de servicios de salud de
forma directa.

3. Basandose en la anterior disposicién, el otrora Concejo Municipal de Barrancabermeja
mediante el Acuerdo 072 del 29 de diciembre de 1999 cred la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, como “(...) una categoria especial de entidad publica
descentralizada del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia admim?traﬁv?‘y"*ﬁﬂanciera adscrita a la Secrefaria de Salud e integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y sometida al régimen juridico previsto
por la Ley", cuyo aobjeto es la prestacion del servicio de salud.

4. Elarticulo 209 de la Constitucién Politica prevé que la funcién administrativa tiene como
mision fundamental la satisfaccion del interés general mediante el desarrollo de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, los cuales deben observarse en la prestacion de servicios
publicos (Art. 3 Ley 489 de 2011) y toda actuacién administrativa (Art. 3 Ley 1437 de
2011). -

5. Asuvezel articulo 3 de la ley 610 del 2000, como desarrollo normativo del articulo 267
de la Constitucion Politica, prescribe la nocién de gestidn fiscal que es concebida por la
Corte Constitucional como una “(...) definicion que comprende Jas actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
trédfico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facuftades {...] Bajo
tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal can{ﬁtuye el
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elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al mangjo de
fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares

(.)".

6. De conformidad con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia
contractual las Empresas Sociales del Estado se rigen por el derecho privado, pero
podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica (modificacion, interpretacion y
terminacicn unilateral; la de caducidad y la de reversion).

7. Asimismo, a las Empresas Sociales del Estado les resulta aplicable el inciso 1° del
articulo 13 de la ley 1150 de 2007 que prescribe que las “(...) entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicarén en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcicn
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal’.

8. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la Resolucién nimero 5185 del 4 de
diciembre de 2013 por la cual fijé “(...) /os lineamientos para que las Empresas Sociales
del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad contractual’. Por
disposicion del articulo 6 de esta resolucién, las Empresas Sociales del Estado en
desarrollo de su actividad contractual deben acoger y aplicar el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto en la Constitucién y la Ley para la contratacion estatal.

9. Mediante el Titulo I, Capitulo I, del Decreto No. 019 de 2012, el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le otorgd el pardgrafo 1°
del articulo 75 de la ley 1474 de 2011, prescribid que la moralidad, celeridad, economia
y simplicidad son preceptos rectores de toda actuacion a cargo de la administracion
pUblica, por lo que deben observarse y aplicarse en las regulaciones administrativas,
los tramites y procedimientos.

10. Con el propdsito de promover la eficiencia y transparencia en la contratacion de las
Empresas Sociales del Estado, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que Ia
Junta Directiva debera adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social.

11. El principio de publicidad previsto en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el
articulo 3 de la ley 489 de 1998, es una garantia de respeto hacia los intereses de los
administrados y las prerrogativas de la administracion publica, es decir, de la legalidad
en si misma, porque dota de eficacia sus determinaciones.

Al distinguirse el principio de publicidad como uno de los pilares constitucionales y
legales que rige las actuaciones administrativas, el alcance normativo del mismo ha sido
definido por la Jurisprudencia de lo Contencioso Administrativo en estos términos:

“(...) las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena la ley, con el proposito de
que sean vinculantes y puedan ser acatadas por sus destinatarios. Publicidad significa
anunciar, divulgar, difundir, informar y revelar las decisiones y su motivacion para
hacerlas saber a quienes va dirigida, de manera que puedan ser obligatorias,
controvertibles y controlables. [...]

1 Corte Constitucional, senténcia C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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Este principio - deber también se traduce en el correlativo derecho de los interesados
de enterarse de esas actuaciones de la administracion, pedir por parte de quien
demuestre un interés legitimo informacion y solicitar las copias de los documentos que
la integran, con sujecion a la reserva de ley (art. 23y 74 de la C.P., No. 4 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, entre otros).

Por lo tanto, los principios del debido proceso -defensa y contradiccion-, libre
concurrencia y transparencia en los términos de la Constitucion Politica y la ley de
contratacion, encuentran concordancia y punto de apoyo imprescindible en el principio
de publicidad en la actuacion administrativa”?,

12. Conforme a los articulos 1, 5 -literal a-, 6, 7, 9 -literal e- y 11 de la ley 1712 de 2014,
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO deben publicar toda la informacion concerniente
a su actividad contractual.

13. Por disposicién del numeral 8 del articulo 2 de la ley 1341 de 2009 vy los articulos 5 -
numerales 9, 10 y 11-, 53A, 54, 59 y 61 de la ley 1437 de 2011, modificados o
adicionados por la ley 2080 de 2021, a las entidades publicas les corresponde
connaturalizar su actividad administrativa al uso de las Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones, para lo cual se debe observar y emplear la ley 527 de 1999
que regula todo tipo de informacion en forma de mensaje de datos.

14. El articulo 3 de la ley 1150 de 2007 prescribe que “ De conformidad con lo dispuesto en
la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para

el trémite, notificacion y publicacidn de tales actos, podran utilizarse soportes, medios
v aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las

entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobierno Nacional’. — Subrayas fuera de texto legal.

En funcién de la norma anterior, el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto No. 1081 de 2015
dispuso que “é/ sisterna de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP)'.

15. El articulo 53 de la ley 2195 de 2022 adiciond el inciso segundo y tercero al articulo 13
de la ley 1150 de 2007, quedando esta Gltima disposicion asi:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de /fa
Administracion Pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con
su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberdn publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual _en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn 32, Sentencia del 3 de
diciembre de 2007, proceso No. 24715. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,

supervisor o interventor, tanto en /a etapa precontractual, como en /a contractual y Ia
poscontractual. (...)" — Subrayas fuera de texto.

Por disposicion del articulo 76 de la ley 1438 de 2011, a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA le corresponde enfocar y desarrollar su actividad
contractual conforme_a una economia de escala, es decir, con alta eficacia, celeridad,
racionalizacién de los recursos y adopcidn de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TICs).

Las entidades publicas emplean la contratacion para materializar proyectos, metas u
objetivos fundados en el marco constitucional, legal, reglamentario y/o estatutario. Por
consiguiente, el resultado de tal actividad administrativa, es decir, el contrato, es un
mecanismo de colaboracién o cooperacion intersubjetiva entre la Administracion y el
administrado que debe sujetarse a los principios que aseguran su cumplimiento en
condiciones de economia y celeridad.

El Manual de Contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
debe estar adaptado al contexto de competitividad del mercado globalizado. Esto
implica adecuarlo en consideracion a que los consumidores, las transacciones de bienes
y servicios, las operaciones de la banca y el surgimiento de empresas de innovacion
tecnoldgica, como los startups de salud digital, son factores que exigen instrumentos
de negociacion agiles, eficientes y oportunos para responder a las necesidades de un
mundo cada dia mas interconectado.

Mediante acuerdo No. 003 del 09 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA adopto el Estatuto Contractual de la entidad.
Luego, mediante Acuerdo No. 004 del 6 de junio de 2023, este mismo drgano de
direccion modificé, adiciond y actualizé el Estatuto Contractual.

De conformidad con las facultades contenidas en el Acuerdo No 002 de 2017 que
modifica los estatutos internos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, en concordancia con en lo dispuesto en el articulo 16 de la
Resolucién No 5185 de 2013, el gerente se encuentra facultado para adecuar el manual
de contratacién a las disposiciones contenidas en el estatuto contractual adoptado por
la Junta Directiva.

Con sustento en los considerandos anteriores, a la Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA le corresponde expedir el Manual de Contratacion de la
entidad de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Junta Directiva en el
Acuerdo No. 003 de 2017, modificado, adicionado y actualizado por el Acuerdo No. 004
de 2023.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO UNICO: Expidase y adoptese el MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la Junta Directiva en el Acuerdo No. 003 de 2017, modificado, adicionado y actualizado
por el Acuerdo No. 004 de 2023; el cual correspondera y quedara de la siguiente manera:
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del
BARRANCABERNEIA

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
PRESUPUESTOS DE LA CONTRATACION

ARTICULO 1.- OBJETO DEL MANUAL DE CONTRATACION: Adoptar y desarroilar las
disposiciones contenidas en el Estatuto Contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIJA, Acuerdo No. 003 de 2017, modificado, adicionado y actualizado por el
Acuerdo No. 004 de 2023, las cuales se deben aplicar en la actividad contractual que
adelante la entidad.

ARTICULO 2.- CAMPO DE APLICACION: Las disposiciones de este Manual de
Contratacion se aplicarén a los contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, salvo los casos expresamente exceptuados en el Estatuto Contractual
de la entidad. -

ARTICULO 3.- PRECEPTOS REGULADORES DE LA CONTRATACION: Con base en los
articulos 209 y 217 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007 -adicionado por el articulo 53 de la ley 2195 de 2022-, el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, la ley 527 de 1999, el articulo 75 de la Ley 1474
de 2011y los articulos 3 y 5 del Decreto No. 019 de 2012, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA aplicard en sus procesos y procedimientos contractuales los siguientes
preceptos:

1. Los principios de la Funcién Administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional.

2. La sostenibilidad y gestidn fiscal prevista en el articulo 267 de la Constitucién Nacional,
y definida por el articulo 39 de la ley 610 de 2000.

3. Los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos sefialados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y las normas que lo modifiquen o adicionen.

4. El deber de planeacion y los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva.

5. Los principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud previstos en el articulo
3 de la Ley 1438 de 2011, y las disposiciones de la ley 1751 de 2015.

6. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la constitucién y las leyes
para la contratacion estatal.

7. Las disposiciones de la ley 527 de 1999 para todo tipo de informacion en forma de
mensaje de datos.

PARAGRAFO: Ademés de los principios y disposiciones previstas en este Manual de
Contratacion, la Empresa, sus servidores ptblicos, los oferentes y los contratistas deberan
acatar todas las disposiciones del ordenamiento juridico que regulen o sean aplicables a los
contratos que celebran las, Empresas Sociales del Estado.

ARTICULO 4.- REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION: En materia contractual
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA estd sometida al derecho privado,
conforme a lo dispuesto por el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de 1993. Por
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consiguiente, rigen las normas del Cédigo Civil y Cddigo de Comercio, asi como las normas
que los complementen o reglamenten, y se podran aplicar discrecionalmente las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica.

ARTICULO 5.- FINES DE LA CONTRATACION: La actividad contractual de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA tendra como propdsito cumplir los objetivos
institucionales, prestar servicios de salud de manera continua, eficiente, con calidad y
oportunidad. Para el efecto, se optara por estrategias de gestion y administracion de los
recursos, como economias de escala, agregacion de demanda y el uso de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 6.- USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Todas las dependencias de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA y los sujetos de la contratacion
definidos en el presente Manual, deberdn atender la reglamentacion establecida en la ley
527 de 1999, el inciso 2° del numeral 1° del articulo 5° y el articulo 9 de la ley 1437 de
2011, modificados por el articulo 1° de la ley 2080 de 2021, los articulos 53A, 54, 56, 59,
60, 60A y 61 de la ley 1437 de 2011, adicionados y modificados respectivamente por los
articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de la ley 2080 de 2021, para implementar el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en desarrollo de la actividad
contractual.

ARTICULO 7.- OBLIGATORIEDAD DEL MANUAL DE CONTRATACION: Las normas
contenidas en esta resolucién son imperativas en los procesos de contratacién que la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA adelante en su condicion de
contratante. Por tanto, estas disposiciones son de obligatorio cumplimiento para la entidad
y cualquier persona, natural o juridica, que participe, presente ofertas, o celebre contratos,
en virtud de la actividad contractual que se desarrolle.

CAPITULO II
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 8.- CONFLICTO DE INTERESES: Los servidores publicos, contratistas y
demas colaboradores vinculados a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
deben abstenerse de participar en la actividad contractual si se encuentren incursos en
conflicto de intereses. En el evento que el interés general entre en conflicto con un interés
particular, el servidor plblico o contratista titular del mismo debera declarase impedido o
apartarse de conocer el asunto.

Se considera que existe conflicto de interés cuando el servidor publico o el contratista tiene
interés particular y directo en la toma de decisiones, regulacién, planeacidn, estructuracion,
supervision, gestion, y control de la actividad contractual, ya sea por razones de amistad,
sociedades de hecho, civiles o comerciales, compromisos, propdsitos mercantiles o
econdmicos, promesas, entre otros previstos en la Constitucidn, la ley o el reglamento.

ARTICULO 9.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR:
Incorpdrese a todas las actuaciones y procedimientos contractuales que desarrolle la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en la Constitucidn y las leyes para la contratacién estatal, en
especial los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1.993 y demas disposiciones concordantes y
vigentes.

Para asegurar la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente la
Empresa solicitara y/o exigira que junto con la presentacién de las ofertas y/o al momento
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de la suscripcién de los contratos, que el oferente y/o contratista manifieste, bajo la
gravedad del juramento, que se entiende prestado con la firma del escrito respectivo, que
no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad, prohibicién o
conflicto de interés.

ARTICULO 10.- DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
SOBREVINIENTES: Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista,
este cedera el contrato previa autorizacién escrita de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga a un proponente en desarrollo de una
convocatoria piiblica, se entenderé que renuncia a la participacion en el proceso de seleccién
y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, este cedera su participacién a un tercero, previa autorizacion escrita de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

CAPITULO III
CLAUSULAS EXCEPCIONALES

ARTICULO 11.- CAUSALES EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN: De acuerdo con
el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de 1993, en los contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA se podran estipular clausulas
excepcionales al derecho comtin previstas en el Estatuto General de Contratacion del Estado,
las cuales son prerrogativas en cabeza de la administracion con el fin de proteger el interés
publico o garantizar la satisfaccion de los fines del estado.

La estipulacién, regulacion, declaratoria y/o aplicacién de las clausulas excepcionales se hara
con sujecion estricta a la Ley 80 de 1993, o aquellas normas que modifiquen y
complementen la materia.

El andlisis de la estipulacion de estas clausulas debera realizarse desde el estudio previo de
necesidad y conveniencia, y serd revisado en cada caso en particular, conforme a las
necesidades de la entidad.

ARTICULO 12.- INTERPRETACION UNILATERAL: Si durante la ejecucién del contrato
surgen discrepancias entrg las partes sobre la interpretacién de alguna(s) estipulacién(es)
que pueda conducir a la paralizacion o a la afectacién grave del servicio piblico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIJA, si no se logra acuerdo, mediante acto administrativo debidamente
motivado interpretara la(s) clausula(s) objeto de la diferencia.

ARTICULO 13.- MODIFICACION UNILATERAL: Si durante la ejecucién del contrato y
para evitar la paralizacién o la afectacidén grave del servicio pdblico que se deba satisfacer
con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no
llegan al acuerdo respectivo, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA,
mediante acto administrativo debidamente motivado modificara el contrato al disponer la
supresioén o adicién de obras, trabajos, suministros, servicios o consultas.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a continuar la ejecucion del negocio. En este
evento, se ordenard la liquidacién del contrato y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

-
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BARRANCABERMEJA adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacion del objeto contratado.

ARTICULO 14.- TERMINACION UNILATERAL: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA mediante acto administrativo debidamente motivado dispondra la
terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden plblico
lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o
por disolucién de la persona juridica del contratista.

3. Por declaracion de quiebra o situacion que limite la capacidad del contratista.

4. Por cesacién de pages, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

5. Por inhabilidades sobrevivientes generadas al contratista, cuando la entidad no acepte
la cesion del contrato.

6. Por incumplimiento comprobado del objeto del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2. y 3. de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

ARTICULO 15.- CADUCIDAD Y SUS EFECTOS: La caducidad es la estipulacién en virtud
de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato, y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo
dara por terminado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre.

En caso de que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA decida abstenerse
de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencién necesarias, que
garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que
la ESE, tome posesion de la obra o continlie inmediatamente la ejecucién del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la ley y en este manual.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.
CAPITULO IV
COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES
ARTiICULO 16.- COMPEI‘ENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La competencia
para desarrollar la actividad contractual, celebrar contratos y exigir el cumplimiento de
obligaciones contractuales, es del Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

BARRANCABERMEJA en consideracion a las facultades otorgadas por el articulo 21 del
Acuerdo Municipal No. 072 de 1999, asi como las establecidas en el articulo 30 del acuerdo
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017 de 2011 mediante la cual se cred la entidad, especialmente las sefialadas en los
numerales 1, 4, 5y 9 respectivamente.

El Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, debera solicitar previa
y expresa autorizacion a la Junta Directiva para realizar el proceso de contratacion de:

a. Enajenacion de bienes inmuebles.

b. Enajenacion de bienes muebles cuyo valor comercial sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mepsuales vigentes — SMLMV.

c. Celebracion de empréstitos.

PARAGRAFO 1°: Para el caso en que el contrato a suscribir tenga por objeto la venta de
servicios de salud por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, el
Gerente no requerira informar a la Junta Directiva y podra contratar y adicionar sin limite
de cuantfa, observando siempre los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal.

PARAGRAFO 2°: Mediante resolucidn, o en el estudio previo o los términos de condiciones,
el gerente podréd conformar los comités de apoyo o evaluadores de las propuestas que se
presenten en los procesos de seleccion.

ARTICULO 17.- AREA GESTORA DEL COTRATO: Es la dependencia de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA que identifica, describe y expone la necesidad
que se busca satisfacer con el contrato. A dicha area, con la asesoria y el apoyo del Area
Financiera y el Equipo Juridico de Contratacidn, entre otros, le corresponde:

a. Participar en la elaboracién el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad, a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre de cada afio.

b. Formular, con el apoyo del Equipo Juridico de Contratacion, los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, y las convocatorias publicas para la presentacién de
propuestas.

c. Presentar los aspectos técnicos de cada proceso contractual, al igual que los analisis
de mercado y precios de referencia, por tratarse de asuntos esencialmente
relacionados con la necesidad identificada y descrita.

d. Proyectar las respuestas a las observaciones de caracter técnico que se formulen,
tanto a los términos de referencia como a las evaluaciones, y remitirlas al Equipo
Juridico de Contratacion para su consolidacidn.

e. Participar y apoyar al Comité Evaluador de la actividad contractual.

f. Recibir las propuestas presentadas en los procesos de seleccién, verificar que las
mismas se encuentren completas y ajustadas a los términos del proceso contractual,
a fin de coordinar y realizar dentro de los plazos previstos la evaluacion de aquellas.

g. Aprobar las garantias otorgadas en la contratacion y solicitar, si es del caso, las
modificaciones que correspondan.

h. Dirigir las actividades de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y post contractuales.

i. Remitir oportunamente al Equipo Juridico de Contratacion la totalidad de los
documentos propios de la actividad contractual que deban ser objeto de publicaciones
e informes por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

Transversal 47®* N° 57-29 barrio el Danubio

Teléfono 57 607 6007190 - 6007130 z

Celular 3009108033 - Pag. 9 de 43
Linea Gratuita 018000423690

www.esebarrancabermeja.gov. co

Correo electrdnico siau@esebarrancabermeja.gov.co



Sexy,  Empresa Social del Estado ~ SERVICIOS DE SALUD DE

. BEJE COMPLEJIDED
Barrancabermeja NIT No. 829.001.846-6
i Cddigo Prestador 6808100707

j. Establecer y sustentar la justificacion de las modificaciones o adiciones contractuales
a su cargo.

k. Proyectar la liquidacién de los contratos de su area.

PARi\(iRAFO. - Las funciones sefialadas en los literales e, f., g. y j. seran desarrolladas
por el Area Gestora del Contrato con el apoyo del Equipo Juridico de Contratacion de la
Oficina Juridica de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

Articulo 18. - EQUIPO JURIDICO DE CONTRATACION: Corresponde a las personas
coordinados por el Jefe de la Oficina Juridica de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, que se encargan de brindar asesoria y asistencia juridica en materia
de contratacion a las dependencias de la entidad. Para el efecto, serd la encargada de:

a. Velar por el cumplimiento de la normativa en el desarrollo de la actividad contractual.

b. Absolver las consultas sobre los asuntos especificos que le formulen las diferentes
dependencias con relacion a la actividad contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA.

c. Elaborar minutas y modelos tipo de documentos, contratos, invitacion o convocatoria
publica.

d. Asesorar a la Area Gestora del Contrato acerca de los aspectos juridicos que se
requieran en las diferentes etapas de la actividad contractual, asi como en los casos
en los que resulte necesario hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones post-
contractuales.

e. Apoyar y asesorar a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA en el
procedimiento administrativo para la verificacion de cumplimiento, imposicion de
multas y clausula penal, conforme al tramite establecido en el Manual de Contratacion.

f. Apoyar y asesorar la realizacion de la evaluacion juridica de los procesos de
contratacion.

g. Colaborar en la elaboracién y revision de los contratos, sus aclaraciones y
modificaciones. Para el caso de las modificaciones y aclaraciones, procedera conforme
a la solicitud hecha por parte del Area Gestora del Contrato, que debera justificar el
acto juridico a realizar.

h. Verificar las garantias otorgadas en la contratacion.

i. Apoyar y asesorar al Area Gestora del Contrato acerca de la definicién y aplicacién de
la clausula penal, multas y clausulas excepcionales.

j. Remitir para la firma de la Gerencia, previa revision, las invitaciones o convocatorias
a presentar propuestas y adendas, y demas documentos propios de la actividad
contractual.

k. Efectuar las publicaciones e informes que deban realizarse en materia contractual.
l. Apoyar la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

ARTICULO 19. - COMISIONES ACCIDENTALES O ESPECIALES: El Gerente de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, podra conformar comisiones
accidentales o especiales de seguimiento y apoyo durante las etapas precontractual,
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contractual y postcontractual para asegurar una adecuada ejecucién de la actividad
contractual. Cada comision estara integrada, como minimo, por el jefe de la Oficina Gestora
del Contrato, un abogado del Equipo Juridico de Contratacion, y un secretario técnico que,
de forma periddica durante la vigencia de la comision, le informara al Gerente las
actuaciones realizadas.

ARTICULO 20.- COMITE PARA LA CONTRATACION Y EVALUACION: El Gerente,
mediante acto administrativo, podra designar e integrar un cuerpo asesor y consultivo para
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA sobre la aplicacion de procesos,
procedimientos de contratacion y aspectos técnicos relacionados con la necesidad a
satisfacer con el contrato. Las recomendaciones del Comité no tendran caracter vinculante.

Ademds de las funciones de asesor y consultor, correspondera al Comité para la
Contratacion y Evaluacion apoyar la respectiva evaluacion a las ofertas de conformidad con
lo establecido en los términos de condiciones. Igualmente, podrd recomendar la
contratacién con el oferente o cotizante que tenga la mejor oferta o abstenerse de ello.

Con base en las recomendaciones del Comité, el Gerente de la entidad podra expedir
resoluciéon motivada para adjudicar o declarar desierto el proceso contractual.

Los miembros del Comité estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

Cuando la complejidad del objeto a contratar lo amerite, el Gerente de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra invitar servidores publicos de la entidad o contratar
asesores o consultores externos e idéneos para que apoyen la actividad contractual con voz,
pero sin voto.

ARTICULO 21.- FUNCIONES DEL COMITE PARA LA CONTRATACION Y
EVALUACION: Este organismo tendra las siguientes funciones.

1. Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones en relacion con Ia
contratacion para la adquisicion de bienes y/o servicios efectuando los
correspondientes analisis previos de necesidad o conveniencia en las. contrataciones.

2. Revisar en su integralidad los documentos del respectivo proceso de contratacion
(estudios previos, términos de referencia, respuesta a observaciones, aclaraciones,
adendas, etc.) asi como las ofertas entregadas para su verificacion y evaluacion.

3. Rendir informe al Gerente de la verificacion o evaluacion efectuada, dejando claridad
sobre los aspectos revisados, las aclaraciones solicitadas a los proponentes, Ia
respuesta entregada por estos, y el concepto sobre la admision o rechazo de la
propuesta, y sobre la asignacion del puntaje correspondiente.

4, Verificar la recepcion, respuesta y publicacion de las observaciones que presenten los
interesados.

5. Analizar las observaciones presentadas por los interesados en el proceso frente a los
correspondientes informes de verificacion y evaluacion publicados y dar respuesta
clara, oportuna y completa, sefialando si ratifican o no el concepto inicialmente
rendido.

6. Recomendar al gerente la declaratoria de un proceso de seleccion como desierto
cuando:
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a. Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.
b. No se presente ninguna propuesta.
' c. Habiéndose presentado Gnicamente una propuesta, ésta incurra en alguna causal
de rechazo.
d. Habiéndose presentado mas de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los
requerimientos y condiciones consignados en este pliego de condiciones.
7. Efectuar la correspondiente recomendacién al Gerente acerca de adjudicacién o
declaratoria de desierto del proceso de contratacion, fundamentada en el informe de
verificacion y evaluacién rendido.

| PARAGRAFO: El carcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio
| de la labor encomendada.

TiTULO II
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
CAPITULO I
EL PROCESO DE CONTRATACION
ARTICULO 22.- FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Para los efectos de la
actividad contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, entiéndase

por Proceso de Contratacion el conjunto de actos, actividades y su secuencia, que adelanta
la entidad mediante la observancia y aplicacién de las siguientes fases:

1. PLANEACION.

2. SELECCION.

3. CONTRATACION.

4. EJECUCION,

5. LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES.

ARTICULO 23.- CONTRATACIONES Y ACTUACIONES NO SOMETIDAS AL MANUAL
DE CONTRATACION: Las contrataciones y actuaciones que a continuacién se enumeran

Q estan excluidas de la aplicacion de las cuantias, modalidades de seleccidn y procedimientos
del presente Manual:

. Contratos de servicio bancario.

. Contratos de servicias publicos.

. Las publicaciones de ley.

. Los pagos derivados o correspondientes a las actuaciones extrajudiciales, judiciales,

arbitrales y notariales.

e. Los negocios que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA suscriba en
calidad de contratista o colaborador de la administracion publica, en eventos como,
pero sin limitarse a estos, los acuerdos de voluntades para la prestacién de servicios
de salud con entidades plblicas y privadas, y los convenios y contratos
interadministrativos que se celebren con entidades pablicas.

f. Las que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacion del reglamento de
caja menor.

g. Los convenios de practica formativa, docencia servicio, asi como aquellas relaciones

juridicas atinentes a la practica empresarial y estudiantil.

00 oo

Las exclusiones advertidas en el presente articulo deberan atender los principios y valores
que orientan el Estatuto de Contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

-

Transversal 47% N° 57-29 barrio el Danubio

Teléfono 57 607 6007190 - 6007130 z

Celular 3009108033 Pag. 12 de 43
Linea Gratuita 018000423690

www. esebarrancabermeja.gov.co

Correo electrdnico siaulesebarrancabermeja.gov.co




Empresa Social del Estado  SERVICIOS DE SHLUD DE
BAJA COMPLEJIDAD

Barrancabermeja NIT No. 829.001.846-6
Empfosa Soctal 68) Estado Cddigo Prestador 6808100707

BARRANCABERMEIA

BARRANCABERMEJA.
CAPITULO II
PLANEACION CONTRACTUAL

ARTICULO 24.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): El Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es una herramienta de naturaleza informativa que le facilita a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios. Ademas, le permite disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda para incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion y mejorar sus condiciones de competencia.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, al inicio de cada vigencia fiscal,

mediante resolucion elaborara y adoptara un Plan Anual de Adquisiciones (PAA) que debe

contener la relacidén de los bienes, servicios y obras que se pretenden adquirir o ejecutar

durante la vigencia, lo cuat se podra cancelar, revisar, modificar o actualizar de acuerdo con
O las necesidades y recursos de la entidad.

El Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA sera el responsable
de adoptar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Con esta finalidad, podra conformar un
grupo de apoyo y establecer un cronograma para la elaboracidn o actualizacién del
documento.

El Plan Anual de Adquisiciones debera tener como minimo:

. Objeto por contratar.

. Fecha estimada de inicio de proceso de seleccion.
. Duracion estimada del contrato.

. Modalidad de seleccion.

. Fuente de los recursos.

. Valor total estimado.

. Vigencias futuras.

. Datos de contacto dél responsable.

coONGOTUAWN -

Q El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), o sus actualizaciones, deben expedirse y publicarse
en la pagina web de la entidad y en el SECOP II a mas tardar el 31 de enero de cada
anualidad.

ARTICULO 25.- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Son todos los documentos que
sirven de soporte para el andlisis de las necesidades de la entidad y la conveniencia de la
futura contratacion; la elaboracion del proyecto de términos de referencia cuando
corresponda, asi como el contrato a celebrarse, y tienen por finalidad estudiar y examinar
las condiciones del proceso de seleccion, los términos el contrato y su ejecucion, tales como
el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de pago, etc., y en todo caso deberan desarrollar
los aspectos establecidos en el Estatuto Contractual.

Estos deben ser elaborados por el Area Gestora del Contrato y luego revisados y ajustados
por el Equipo Juridico de Contratacion para que resulten ajustados a la Constitucion, la ley,
el Estatuto Contractual de_Ja entidad y el presente Manual.

La Entidad previa apertura del proceso de seleccidn y la firma del contrato, segin la
modalidad de seleccién que corresponda, debera elaborar los estudios, disefios y proyectos
requeridos para la ejecucién del proyecto. En los procesos cuyo objeto sea la realizacién de
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una obra, se debe contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental.

Estos estudios deberan contener:

a
b.

o

—h

il el (o}

. La descripcidn de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

Establecer el contrato y objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos Y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio
y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Determinar los criterios y procedimientos para la seleccién del contratista, junto con
la correspondiente jystificacién que contendra los fundamentos juridicos.

. Reglas aplicables a la presentacién de ofertas y los criterios para su evaluacion, asf

como las causales para el rechazo de la oferta.

El valor estimado del contrato y la justificacion de este a partir de un analisis técnico
y econémico.

La existencia de recursos o disponibilidad presupuestal para celebrar el contrato.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

. Forma en que se realizara el control y seguimiento del contrato.

Cronograma Y plazos para la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Espacio fisico y/o electrénico en el que se dara publicidad a la actividad contractual.
Analisis de los riesgos previsible y asociados al contrato.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

ARTICULO 26. - TERMINOS DE REFERENCIA: Para las modalidades de contratacién
que impliquen convocatoria piblica siempre se requerira elaborar los términos de referencia
que deberan ser suscritos por el Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIA, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.

2.

9.

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan
a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad tendrd en cuenta para la
seleccidn objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacién, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de estos, la manera como se
evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas para la
adjudicacién del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia
de requisitos o la”falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas, no servird de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener
en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

El certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo
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entre las partes contratantes.
10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.
11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la entidad puede expedir adendas.

14. El cronograma, €l cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas,
adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar
la ejecucion.

15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de referencia,
estudios y documentos previos.

16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
la Contratacion Publica.

18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

PARAGRAFO 1°: Cada documento sugerird los elementos o parémetros objetivamente
necesarios para la comparacion, valoracion y evaluacion de las ofertas o propuestas o
cotizaciones, segtin el objeto de que se trate; al igual que propondra todos aquellos aspectos
relevantes que sean necesarios para una adecuada, eficaz y agil contratacion. Para la
elaboracion de los Estudios de Conveniencia Previos la Gerencia conformara con funcionarios
de la planta de cargos o con personas naturales o juridicas que presten sus servicios
profesionales a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, un equipo o grupo
de contratacion, el cual apoyara la gestién contractual que desarrolle en el marco del
presente Estatuto.

PARAGRAFO 2°: El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado
por la entidad con posteripridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso de que la
modificacién de los elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios
fundamentales en los mismos, la entidad, con fundamento en el articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 (Codligo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y en
aras de proteger el interés plblico o social, podré revocar el acto administrativo de apertura.

PARAGRAFO 3°: Cuando la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA considere
necesario modificar los pliegos de condiciones, dichas variaciones se haran mediante
adendas, las cuales contaran con el visto bueno de la Gerencia. La entidad sefialara en el
pliego de condiciones el plazo méximo dentro del cual podran expedirse adendas, o, a falta
de tal prevision, sefialara al adoptarlas, la extension del término de cierre que resulte
necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente
que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

ARTICULO 27.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Una vez suscrito en su integridad
el Estudio de Conveniencia Previo, se diligenciaréd el respectivo Formato de Solicitud de
Disponibilidad Presupuestal.
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La Oficina de Presupuesto expedira el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), previa verificacidn de la viabilidad de la ejecucién del rubro.

ARTICULO 28.- EXPEDIENTE CONTRACTUAL: Serd responsabilidad de la Oficina o
Grupo o Dependencia encargada de la Contratacién, el manejo y custodia del expediente
contractual durante su formacion.

La Oficina o Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion, impulsara el procedimiento
de seleccidn respectivo, culminando su actividad hasta la legalizacién del contrato.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ARTICULO 29.- MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION: Conforme al
articulo 7° del Estatuto Centractual — Acuerdo No. 003 de 2017, modificado, adicionado y
actualizado por el Acuerdo No. 004 de 2023-, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

O BARRANCABERMEJA adoptara las siguientes modalidades y mecanismos de seleccién de sus
contratistas:

1. CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el que se celebra un
contrato, prescindiendo del trdmite de convocatoria o invitacion piblica. Los eventos
en que se puede realizar la Contratacion Directa se determinan en consideracion de
la Naturaleza del Contrato o el Factor Cuantia.

2. INVITACION PUBLICA: Por este procedimiento se seleccionard al contratista
cuando el precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la entidad
corresponda a la MENOR CUANTIA, es decir que se encuentre desde los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y hasta
setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), segun lo
dispuesto en el Estatuto Contractual y el presente Manual.

3. CONVOCATORIA PUBLICA: Por este procedimiento se seleccionaré al contratista

cuando el precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la entidad

corresponda a la MAYOR CUANTIA, es decir que sea superlor a setecientos (700)

Q salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), segin lo dispuesto en el
Estatuto Contractual y el presente Manual.

4. SUBASTA INVERSA: La E.S.E. BARRANCABERMEJA utilizara el mecanismo de
subasta inversa, para lo cual se observaran las reglas establecidas en las normas que
lo regula, modifica, adicione o sustituya y por lo consagrado en este Manual.

5. OTROS MECANISMOS: Corresponde a las modalidades tales como acuerdos marco,
tienda virtual, bolsa de productos, contratos de iniciativa privada y similares y demas
instrumentos de seleccién que la legislacion o reglamentacion disponga, lo cual es
regulado a través del Manual de Contratacion.

PARAGRADO 1°: SANEAMIENTO DE LOS PROCESOS DE SELECCION: Para
garantizar el cumplimientp de los principios orientadores de la actividad contractual y
garantizar los derechos de los oferentes, cuando se detecten vicios de procedimiento o de
forma que no constituyan causales de nulidad relativa o absoluta, estos podran ser saneados
por la entidad dentro de los dos (02) dias siguientes a su revelacion.
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Para el efecto, mediante resolucion motivada, el Gerente de la ESE procedera a ordenar que
el procedimiento se retrotraiga a la etapa donde se presento el error, para asi encausar €l
procedimiento contractual de manera correcta.

PARAGRAFO 2°: SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE SELECCION: El proceso de
seleccion podra ser suspendido por un término no superior a diez (10) dias habiles, sefialado
en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la entidad se presenten
circunstancias de interés plblico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar
la normal culminacion del proceso contractual. Este término podra ser mayor si se presentan
causas extrafias a la actividad contractual que resulten imprevisibles, irresistibles y externas,
lo cual debera expresarse en acto motivado.

En los casos de convocatorias pblicas la medida de suspension sera publicada en el SECOP
II. En los demas casos se les informara a los interesados.

ARTICULO 30.- LA CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el que se
celebra un contrato, prescindiendo del tramite de convocatoria o invitacion publica. Las

O circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacion directa, en consideracion a la
naturaleza del contrato o al factor cuantia seran las siguientes:

1. SEGUN LA NATURALEZA U OBJETO DEL CONTRATO SIN CONSIDERACION DE
LA CUANTIA:

1,1, Convenios y/o Contratos Interadministrativos.

1.2. Prestacién de servicios individuales, y/o el denominado intuito personae.

1.3. Arrendamiento de inmuebles de caracteristicas Unicas para satisfacer los
requerimientos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

1.4, Declaratoria de desierta de los mecanismos de seleccidon contemplados en el
presente estatuto.

1.5. Contratos con Participacion Privada, Asociacion o Alianza Estratégica, Joint Venture
de Riesgo Compartido o No Compartido, Operacion con Terceros (Articulo 59 de la
Ley 1438 de 2011) al igual que los de Cooperacion, Colaboracion Interinstitucional,
Sociedad o Uniones Temporales con otras I.P.S publicas o privadas para la venta
de servicios de la E.S.E.B.

1.6. Los contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA,

O para la prestacion de servicios de salud.

1.7. Ante la existencia de proveedores exclusivos en el pais.

1.8. Los contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
con las cooperativas, asociaciones u organismos de caracter solidario o asociativo,
a los cuales pertenezca en calidad de afiliado o asociado.

1.9. La adquisicion de bienes o servicios que se requieran para garantizar la continuidad
de la prestacidn de los servicios de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, durante el lapso necesario para dar cumplimiento al
cronograma de los procesos de seleccion dispuestos en el presente Estatuto.

1.10. Contratos que deban realizarse como consecuencia de la existencia de contratos
vigentes como comodato, contratos de apoyo tecnoldgico, entre otros.

2. SEGUN EL FACTOR CUANTIA:

MINIMA CUANTIA INVITACION DIRECTA: Son los contratos que celebre la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, en calidad de contratante, por valor de hasta
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Por esta
modalidad se incluiran los procesos contractuales que no tengan la naturaleza que se han
previsto en las causales anteriores, los cuales también se someteran a la Contratacion
Directa.
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En todos los eventos definidos en este articulo, no sera necesario que la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA haya obtenido previamente varias ofertas, ni que elabore
términos de condiciones. De ello el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita en el
desarrollo procesal contractual.

Este mecanismo de contratacidn, cuando se presente una de sus causales, excluye los
demads procedimientos y se aplica preferentemente.

PARAGRAFO: Se denominara Orden a aquellos contratos que sean iguales o inferiores a
los quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y a los demas se les
denominara contratos.

En los eventos que el valor del contrato no sea superior a quince (15) SMLMV, se podra
realizar el negocio mediante oferta mercantil conforme a la legislacion comercial vigente.

] ARTICULO 31.- PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA: La
@ contratacion directa que se celebre en consideracion al factor cuantia se desarrollara .

generando una solicitud verbal (telefonicamente) o escrita (documento impreso o

electronico), elaborado por la Oficina o Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion

en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, remitida a posibles cotizantes u

oferentes, segln el cual de manera directa la entidad solicita se presente una cotizacion o

propuesta u oferta, relacionando el objeto del contrato y las condiciones técnicas del mismo.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA seleccionara, mediante
comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con las mejores caracteristicas y
precio ofertados, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. En caso de empate
a menor precio, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA adjudicara a quien
haya entregado primero la cotizacién o propuesta u oferta entre los empatados, segin el
orden de entrega de estas. La verificacion y la evaluacion de las cotizaciones, propuestas u
ofertas sera adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera de pluralidad alguna. Dicha funcidn podra ser ejercida por funcionarios de la planta
o por particulares contratados para el efecto.

PARAGRAFO 1°: En los casos de contratacién directa debera elaborarse una invitacién que
O contenga como minimo el objeto a contratar, el alcance, su valor y tiempo de ejecucion.

PARAGRAFO 2°: Para efectos de identificar las personas con capacidad para ejecutar el
objeto del respectivo contrato y en consecuencia, solicitar cotizaciones, ofertas o propuestas
en los casos previstos en este articulo, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA podra consultar las bases de datos de la Camara de Comercio de
Barrancabermeja o Bucaramanga, asi como también podré conformar directorios con las
personas que manifiesten su interés en contratar con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA. La inscripcién en dicho directorio sera gratuita, solamente contendra
la informacion indispensable para identificar al interesado, su actividad, domicilio y
experiencia y en ninglin caso constituira requisitos para contratar con la entidad.

PARAGRAFO 3°: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, para llevar a
cabo el procedimiento de Contratacion directa, solicitara el nimero de cotizantes u oferentes
que le sea posible, en la contratacion que por su cuantia se deba realizar por el mecanismo
regulado en el presente articulo siempre y cuando sea posible dentro del area de influencia
de la entidad. En los demas casos, sera potestativo de la Gerencia obtener el nimero de
cotizaciones, ofertas o propuestas que considere necesarios para llevar a cabo la
contratacion.

Transversal 47 N° 57-29 barrio el Danubio

Teléfono 57 607 6007190 - 6007130 z

Celular 3009108033 Pag. 18 de 43
Linea Gratuita 018000423690

www. esebarrancabermeja.gov.co

Correo electrdnico siau@esebarrancabermeja.gov.co




O

O

@S  Empresa Social del Estado ~ SERVICIOS DE SALUD DE

af~a . BEJR CONMPLEJIDAD
: Barrancabermeja NIT No. 829.001.846-6
st Cddligo Prestador 6808100707

ARTICULO 32.- CONTRATACION POR ORDENES DE COMPRA, SUMINISTRO O
SERVICIOS: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra suscribir
ordenes de compra, suministro o servicios, cuando la cuantia no supere los quince (15)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Las érdenes podran ser impresas o electrénicas, el contratista debera aportar los requisitos
minimos exigidos por la Ley, tales como RUT, documentos de identidad, certificado de
existencia y representacion legal, verificacién de antecedentes, aportes al sistema de
seguridad social integral, presentacion de cuenta de cobro o factura o documento
equivalente, entre otros.

Del envio de la orden y los demés documentos se dejara un registro documental impreso y
electrénico como soporte de la adquisicion.

Estas drdenes reguladas en el presente articulo no requeriran de pélizas o garantias.

ARTICULO 33.- LA MENOR CUANTIA CON INVITACION PUBLICA: Los actos
contractuales que celebre la entidad por valor superior a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y hasta setecientos (700) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), se someteran a las reglas de la menor cuantia. Para
su desarrollo se requerird de una invitacién publica y se compararan ofertas.

ARTICULO 34.- PROCEDIMIENTO PARA LA INVITACION PUBLICA: La Oficina o
Grupo o Dependencia encargada de la Contratacién en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, elaborara los siguientes documentos, los cuales, para ser publicados
en el SECOP II, seran aprobados previamente por la Gerencia.

1. TERMINOS DE LA INVITACION: La Oficina o Grupo o Dependencia encargada de la
Contratacion en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA elaborard los
términos de la Invitacién, los cuales se sustentaran en los Estudios Previos.

Dichos términos contendran como minimo lo siguiente:

1.1, La descripcién técnica, detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica
del bien o servicio y las obligaciones contractuales futuras.

1.2, El procedimiento de seleccion, su modalidad, términos y las demés reglas objetivas
que gobiernan la presentacion de las ofertas, asi como la evaluacion y ponderacion
de estas y las reglas para la adjudicacién del contrato, la cual se realizara por doble
sobre.

1.3. Las reglas de subsanabilidad en las cuales primara lo sustancial sobre lo formal.
1.4. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso.

1.5. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias
y deméds asuntos rélativos al mismo.

1.6. Cuando la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA considere modificar
los términos de la Invitacion, dichas variaciones se hardn mediante adendas.

1.7. Publicacién: La Oficina o Grupo o Dependencia encargada de la Contratacién en la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA debera gestionar la publicacion
de los términos de la invitacién, lo cual obrard como aviso de esta, en la pagina web
Institucional, durante minimo dos (2) dias habiles.
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2. EVALUACION DE LAS OFERTAS: Los Evaluadores determinados en acto administrativo,
estudiaran, calificaran y recomendaran las propuestas, estableciendo las ofertas habiles
y las que son objeto de rechazo; esta evaluacion constard en documento escrito que
sera publicado en la pagina web institucional.

3. OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE LAS OFERTAS Y SU RESPUESTA: Una vez
publicada la evaluacién de las ofertas se dispondré de un plazo de hasta un (1) dia
habil, dentro del cual los oferentes presentaran las observaciones a la misma, a fin de
que los Evaluadores procedan a emitir la respectiva respuesta. De darse el caso se
procedera a la respectiva reevaluacion para lo cual, la Gerencia podra obtener un
segundo criterio emitido por personal idéneo en la materia de que se trate.

4, ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION: La adjudicacion se llevara a cabo
mediante Acto Administrativo de conformidad con la evaluacion efectuada y las
observaciones presentadas a la misma, siempre y cuando estas hayan sido
fundamentadas y atendidas oportunamente por parte del comité evaluador. El acto de
adjudicacién es irrevocable y obliga a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA vy al adjudicatario. No obstante, si dentro del plazo comprendido
entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién de este, sobreviene una inhabilidad
o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se
haya sefialado, se adjudicara al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista
y asi sucesivamente; siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y
al presupuesto oficial de la entidad. Quedara a favor de la entidad contratante, en
calidad de sancidn, el valor del depdsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados,
depésito o garantia.

Cuando la adjudicacion del contrato proceda por el mecanismo de Subasta Inversa, se
aplicaran las disposiciones contenidas en el Decreto No. 1510 de 2013 o demas normas
que lo sustituyan o modifiquen.

PARAGRAFO: En caso de declararse desierta una Convocatoria, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA podra acudir al mecanismo de Contratacion Directa.

ARTICULO 35.- LA MAYOR CUANTIA CON CONVOCATORIA PUBLICA: Los actos
contractuales que celebre.la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA por un
valor superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
se someteran a las reglas de la mayor cuantia.

Para su desarrollo se requerird de una convocatoria publica y se compararan ofertas.

ARTICULO 36.- PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA PUBLICA: La Oficina
o Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, elaborara los siguientes documentos, los cuales, para ser publicados
en el SECOP II, seran aprobados previamente por la Gerencia.

1. PREPLIEGOS DE CONDICIONES: Se publicaran los proyectos de pliegos de condiciones
en el SECOP II durante el término minimo de un (1) dia habil, junto con los Estudios de
Conveniencia Previos que sirvieron de base para su elaboracion; la publicacién de los
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proyectos de pliegos de condiciones no genera obligacion para la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA de dar apertura al procedimiento de seleccion.

1.1, OBSERVACIONES: Se entienden por observaciones, todos aquellos escritos radicados
en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIA, en el término de
publicacion descrito en el item anterior, relacionados con el procedimiento de
seleccion de que se trate, por ello dichos documentos tendran que encontrarse
plenamente identificados, sefalando la Convocatoria respecto de la cual se
pronuncian Y los aspectos de su observacion debidamente sustentados. La Oficina o
Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion en la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones hechas a los proyectos de pliegos.

2. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS: La Oficina o Grupo o Dependencia encargada
de la Contratacién en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA elaborara
los pliegos de condiciones definitivos, los cuales se sustentaran en los Estudios Previos
de Conveniencia y las respuestas dadas a las observaciones seglin el item anterior y
seran publicados en el SECOP II, durante el término minimo de un (1) dia habil.

Los pliegos de condiciones contendran como minimo los items previstos en el articulo
11.2 del Estatuto Contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
(Acuerdo de Junta Directiva No. 003 del 09 de Marzo de 2017).

3. APERTURA: El Representante Legal o su delegado, iniciard el proceso de seleccion de
manera formal mediante la expedicion del Acto de Apertura, en el cual se aprueban los
pliegos de condiciones definitivos, establecerd el cronograma del proceso y serd
publicado de manera conjunta con los Pliegos Definitivos. Los Evaluadores podran ser
funcionarios de la planta de cargos o personas naturales o juridicas que presten sus
servicios profesionales a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

4. OFERTAS: El plazo para presentar ofertas o propuestas, en ninglin caso podra ser inferior
a un (1) dia habil, el cual sera contado de manera independiente al término de publicacién
de los pliegos de condiciones definitivos.

4,1 EVALUACION DE LAS OFERTAS: Los Evaluadores determinados en acto
administrativo, evaluaran las propuestas presentadas de manera independiente,
estableciendo las ofertas habiles o adjudicables y las que son objeto de rechazo, lo
cual se consignara en sendos escritos que seran debidamente publicados en el
SECOP II.

4.2 OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE LAS OFERTAS Y SU RESPUESTA: Una vez
publicada la evaluacidn de las ofertas se dispondra de un plazo de hasta dos (2) dias
habiles, dentro de los cuales los oferentes presentaran las observaciones a la misma,
a fin de que los Evaluadores procedan a emitir la respectiva respuesta. De darse el
caso se procederd a la respectiva reevaluacion para lo cual, la Gerencia podra
obtener un segundo criterio emitido por personal idéneo en la materia de que se
trate.

5. ADJUDICACION: La adjudicacién se realizard de la misma forma como se previé en el
numeral 4 del articulo 52 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: En caso de declararse desierta una Convocatoria, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA podra acudir al mecanismo de Contratacion Directa.
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ARTICULO 37.- LA SUBASTA INVERSA EN CONVOCATORIA PUBLICA: La subasta
inversa se observara en aquellos procesos contractuales que celebre la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, para la conformacion dinamica de las ofertas y sistemas
de compras electrdnicas, entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones
propias de los procesos de adquisicién, que permitan a la Empresa realizar compras de
manera eficiente. La subasta inversa aplicara, Unicamente, para la adquisicion de bienes y
servicios de “Garacteristicas Técnicas Uniformes”.

El procedimiento por desarrollar sera el siguiente:
1. Se expedira las resoluciones de modalidad contractual y de apertura del proceso.

2. En la misma fecha de las anteriores se publicaran, los términos de condiciones, los
cuales ademas deben: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de
los lances; y c) el margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

3. Enuntérmino no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar personalmente su
intencién de participar, a través de medio escrito dirigido al funcionario indicado y
presentado en el lugar de recepcién de tales manifestaciones.

4. Se aceptaran observaciones, de cualquier interesado, a los términos de referencia,
dentro del lapso previsto en el humeral anterior.

5. Se responderan las observaciones, y de ser el caso, se ajustardn los términos de
condiciones en un lapso no superior a tres (3) dias habiles.

6. Sila entidad estatal recibe mas de cinco (5) manifestaciones de interés puede continuar
el proceso o hacer un sorteo para seleccionar un maximo cinco (5) interesados con
quienes continuara el Proceso de Contratacion. La entidad estatal debe establecer en
los términos de conditiones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo haré.

7. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el
dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el
resultado del sorteo, que en todo caso no debera ser superior a cinco (5) dias habiles
mas.

8. Se recibiran las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborara acta de cierre
del proceso en forma coetanea a la expiracion del término para presentar propuestas.

8. la oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de la
Ficha Técnica que se exija; y la segunda parte debe contener €l precio inicial propuesto
por el oferente.

9. Se efectuara la evaluacién en un plazo no superior a tres (3) dias hébiles, lapso dentro
del cual evacuara y concretara la subsanabilidad de la oferta.

10. La entidad estatal debe publicar dentro de la evaluacion un informe de habilitacion de
los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por €l interesado
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

11. Hay subasta inversa siempre que haya, por regla general, como minimo dos (02)
oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica, pero si en
el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
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cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el
contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

12. La subasta debe iniciar, en su lugar, fecha y hora prevista, con el precio mas bajo
indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los lances
efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo
menos el margen minimo que debera establecerse por la empresa en los términos de
condiciones. -

13. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

15. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del
lance mas bajo.

16. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al
oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad
estatal debe aplicar las reglas de desempate que se prevé en este manual.

17. La empresa debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion,
los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente
que los presenta.

18. La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un
periodo o tiempo para la presentacidn de lances que debe ser determinado por la
empresa en los términos de condiciones en minutos. La entidad estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el lance mas bajo o precio mas bajo. En el
acto de adjudicacion, la entidad estatal indicara el nombre de los oferentes y el precio
del dltimo lance presentado por cada uno de ellos.

ARTICULO 38.- VENTA O ADQUISICION DE BIENES POR LA EMPRESA: La EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra dar en venta, bienes muebles de su
propiedad que no requiera para su servicio y cuyo valor comercial en conjunto no supere
100 S.M.L.M.V, para lo cual debera sujetarse a los procedimientos de seleccién previstos en
el presente manual. También podra adquirir bienes inmuebles para el cumplimiento de sus
fines y objetivos, siguiendo el mismo procedimiento.

PARAGRAFO. - Para efectos de aplicar el procedimiento de seleccidén que debe seguirse
para la venta de bienes muebles de propiedad de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, el Gerente debera ordenar y obtener un avallio comercial de los
mismos, que permita establecer su valor unitario o monto total, si se trata de venta de lotes,
segin mejor convenga a los intereses de la entidad. Con base en dicho avallo se
establecera el valor minimo por el cual se podrén venderse los bienes muebles.

ARTICULO 39.- TIENDAS VIRTUALES Y BOLSA DE PRODUCTOS: La EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra acceder a la tienda virtual del Estado
Colombiano administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente-, con el fin de contratar bienes y servicios a través de:

a. Acuerdo Marco de precios.
b. Contratos de agregacién de demanda.
c. Grandes Superficies.
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Igualmente, la entidad podra acudir a la compra de bienes y servicios mediante las bolsas
de productos legalmente autorizadas para funcionar en el pais. En estos casos la adquisicion
se sometera a los reglamentos de tales bolsas.

ARTICULO 40.- CONTRATOS CON PARTICIPACION PRIVADA: La EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, podra realizar contratos de asociacion o alianza
estratégica con particulares, siguiendo para ello el procedimiento establecido en el humeral
1.5 del articulo 48 de la presente resolucién.

ARTICULO 41- CONTRATOS DE APOYO TECNOLOGICO: La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA podra realizar contratos de Apoyo Tecnoldgico de Equipos;
pactando como contraprestacion la compra directa de insumos para el funcionamiento de
los equipos durante €l plazo de ejecucion del contrato, siguiendo para ello el procedimiento
establecido en el articulo 33 de la presente resolucion.

ARTICULO 42.- REGLAS COMUNES EN LA FASE DE SELECCION: La EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, debe determinar la oferta mas favorable teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En los procesos
de contratacién por convocatoria plblica y subasta inversa, la entidad podré apoyarse en el
COMITE PARA LA CONTRATACION Y EVALUACION para la seleccién del contratista,
debiendo observar las siguientes reglas, segiin se adopten en los procedimientos de
comparacion de ofertas:

a. REGLAS DE SELECCION:

e Ponderacion entre calidad y precio por puntajes o formulas. (ffjando minimas,
determinando las que representan ventaja por forma de pago, por descuento por
garantia, por asurncion de riesgos o mayor satisfaccion).

* Fijando el valor en dinero por ofrecimiento técnico, econdmico adicional.

* Calculando la relacién costo beneficio, restando del precio ofrecido los valores de
condiciones técnicas y econdmicas adicionales concedidas.

¢ Indicando el precio como factor seleccionador (inico en ciertos procesos.

¢ En procesos de adquisicidn o suministro de bienes de condiciones técnicas uniformes
menor precio debe ser Unico factor de seleccion.

* En consultoria deben ser evaluables aspectos técnicos como la experiencia especifica
del oferente y de su equipo de trabajo. El precio no debe ser (nico factor de
escogencia.

b. REGLAS DE SUBSANABILIDAD:

e la ausencia de requisitos o falta de documentos de la futura contratacién o al
proponente no constituiran rechazo cuando no sean necesarios para la comparacion.

» Todo requisito que no asighe puntaje puede ser solicitado y subsanado a mas tardar
dentro del término de traslado de la evaluacién y observaciones a esta, segin lo
especifique la empresa en cada procedimiento que lo amerite, exija y desarrolle.

 La no subsanabilidad en tiempo de una oferta genera su rechazo, en todos los eventos
en que se haya exigido un requisito habilitante o verificable y el interesado no lo
subsane.
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» En todo proceso contractual que implique comparacion de ofertas se deberd involucrar
un aparte en el cual se indique que el oferente se obliga, con la entrega de su oferta
a atender efectivamente los requerimientos que la empresa le haga para la
subsanacion de la oferta y que acepta el rechazo de esta en caso de su renuencia o
inobservancia a tales requerimientos.

c. CRITERIOS DE DESEMPATE: Los siguientes son los criterios de desempate que se
insertardn en los procedimientos contractuales en que haya comparacién de ofertas:

» En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la empresa escogera el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion. Si
persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo
de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones
del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

¢ Si persiste el empate, la empresa debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar el oferente favorecido:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentadas por una MIPYME Nacional a una extranjera.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Union Temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME
nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la MIPYME aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber
sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

En todo caso la entidad podra hacer uso de su poder discrecional de configuracion,
y debera especificar en los términos de condiciones cudl sera y como se desarrollara
este método.

CAPITULO 1V
EL CONTRATO CON LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

ARTICULO 43.- DEFINICION DEL CONTRATO: Son contratos de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, todos los actos juridicos bilaterales previstos en el
derecho privado, en las disposiciones legales generales o especiales aplicables a la Empresa,
derivados del ejercicio libre y autonomo de la voluntad por los cuales se crean, extinguen o
modifican derechos y obligaciones. En consecuencia, el tréamite, la preparacion, el
perfeccionamiento, desarrollo, ejecucion, terminacion vy liquidacion de estos, se regira por
las normas del Cddigo Civil, el Cddigo de Comercio, asi como las normas que los
complementen o reglamenten, y las reglas prescritas en el Estatuto de Contratacién de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA vy el presente Manual de Contratacion.
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ARTICULO 44.- CLASES DE CONTRATOS: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA podré celebrar toda clase de contrato para cumplir los fines de la
contratacién que para ella se prevé; especialmente los siguientes:

1.

2.

10.
11.

12,

13

De suministro.

De compraventa.

De prestacion de servicios.

De servicios profesionales.

De obra.

De consultoria.

De seguros.

De comodato.

De arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

De interventoria.

De ejecucion colectiva laboral de actividades.

Las demés modalidades de contratos que celebren las entidades publicas de
conformidad con la Constitucion y la Ley, que permitan la efectiva y oportuna
prestacién del servicio pablico en salud, tales como: Contratos con Participacion
Privada, Asociacién o Alianza Estratégica, Joint Venture de Riesgo Compartido o No
Compartido, Operacion con Terceros (Art. 59 de la Ley 1438 de 2011) al igual que

los de Cooperacion, Colaboracion Interinstitucional, Sociedad o Uniones Temporales
con otras IPS publicas o privadas.

. Todos aquellos contratos nominados e innominados.

ARTICULO 45.- SUJETOS DE LA CONTRATACION: Podrén presentar propuestas y
contratar con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, que gocen de capacidad juridica de conformidad con
el ordenamiento juridico, asi como formas asociativas de las anteriores personas que, sin
constituir un ente juridico independiente, hayan sido reguladas y dispuestas en los
correspondientes procesos contractuales.

En desarrollo de este articulo entiéndase por:

1.

CONSORCIO: Cuando dos 0 més personas de la misma naturaleza juridica en forma
conjunta presentan propuesta para la celebracidn y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. Por consiguiente, todas las actuaciones, hechos y omisiones
que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que lo conformen.

. UNION TEMPORAL: Cuando dos o més personas de la misma naturaleza juridica

presentan en forma conjunta una misma propuesta para la celebracion y ejecucion de
un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimento total de la propuesta y
del objeto contratado pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones se
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imponen de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
que la conforman.

ARTICULO 46.- ETAPAS DE LA CONTRATACION. - En la fase de contratacién se
llevaran a cabo las siguientes etapas:

1. CONTENIDO DEL CONTRATO: En los contratos se incluiran las estipulaciones a que
haya lugar de acuerdo con la esencia y naturaleza de cada contrato, asi mismo se podran
pactar clausulas de imposicion de multas y clausulas penales pecuniarias. Conforme lo
prevé el numeral 6° del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, se podran utilizar
discrecionalmente las clausulas excepcionales previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracion publica. Los contratos seran elaborados por la Oficina
o Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion en la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA vy revisados por la Asesoria Juridica Externa de la entidad,
antes de la firma del Representante Legal.

2. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: Una vez concluido el proceso de
contratacion con la adjudicacion de este se procedera a elevar a escrito el contrato, al
que se le impartird aprobacion con la firma de las partes y se entendera perfeccionado
una vez se aprueben las pdlizas que amparan los riesgos cuando se soliciten. De lo
contrario se perfeccionara con la suscripcion de la firma de las partes.

PARAGRAFO. - Los contratos no podrén cederse sin previa autorizacién escrita de Ia
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, para lo cual se suscribira el acta
correspondiente entre las partes intervinientes: Contratante, Cedente, Cesionario y
Supervisor y/o Interventor.

3. REGISTRO PRESUPUESTAL: Una vez firmado el contrato se procedera por parte de la
Oficina de Presupuesto a realizar y expedir el correspondiente Registro o Compromiso
Presupuestal.

4, GARANTIA: Firmado el contrato el contratista procederd a constituir la garantia
solicitada en el contrato, para ser aprobada por el Area Gestora del Contrato, cuando
haya sido solicitada. La garantia que ampare los riesgos determinados por la entidad
debera ser constituida y entregada por el contratista para su aprobacién, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato. En todo caso, la entidad
podra ampliar este término por causas justificadas.

5. PUBLICACION DEL CONTRATO: El contrato deberd ser publicado en el SECOP II.

6. NOTIFICACION AL SUPERVISOR: Legalizado el contrato se procedera a realizar la
notificacién de este al supervisor o interventor designado.

ARTICULO 47.- DE LA RECIPROCIDAD: En los procesos de contratacion se concederd
al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el
tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que, a las ofertas de
bienes y servicios colombianos, se les concedera en ese pais con el mismo tratamiento
otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos y procedimientos para la
adjudicacion de los contratos celebrados con el sector plblico.
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ARTICULO 48.- LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA: Para la consecucion de los fines de la actividad contractual, la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, ostenta los siguientes derechos y
deberes:

1. Exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia o el resarcimiento en lo amparado podra hacer al garante.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitar o aceptar la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren, en su contra, el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

4. Adelantar revisiones periddicas de las obras en ejecucion, ejecutadas o recibidas, o de
los demas bienes o servicios prestados o suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; y promover las actuaciones,
gestiones y acciones de reclamacion o de responsabilidad contra éstos y sus garantes,
cuando dichas condiciones ho se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo,
cuando las circunstancias lo exijan, o por lo menos una vez cada dos (2) meses durante
el término de vigencia de la garantifa, luego de haber sido recibido el bien o servicio.

5. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEIJA, se ajuste a los requisitos minimos previstos en las
exigencias previstas tanto en las reglas del procedimiento contractual como el contrato
mismo o la descrita en las normas técnicas obligatorias.

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiré contra los servidores piblicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segtin el caso, por las indemnizaciones que
deba pagar como consecuencia de la actividad contractual, cuando estén dados los
presupuestos legales para que ello pueda iniciarse.

8. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de
proponer. Para ello utilizaré los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudira a los
procedimientos de revisidn y correccion de tales mecanismos, si fracasan los supuestos
o hipdtesis para la ejecucién y pactarad intereses moratorios. No procedera la revision
prevista en este numeral, a favor del contratista, cuando la causa de ello sea imputable
a aquel o haya sido previsible. Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en
caso de no haberse pactado intereses moratorios sobre sumas adeudadas en virtud de
la relacion contractual, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor histdrico actualizado.

9. Actuar de tal modo que, por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.
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ARTICULO 49.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS: Con el fin
de materializar los fines de la contratacion establecidos por la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, los contratistas ostentaran y observaran los siguientes
derechos y deberes:

1. Tendrén derecho a recibir el pago o contraprestacion pactada y a que el valor intrinseco
del mismo no se altere o modifique durante la vigencia del contrato, salvo que provenga
a causa imputable a él y/o no haya sido imprevisible.

2. Colaboraran con la Empresa en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad. Para ello también acataran las drdenes que
durante el desarrollo del contrato la entidad les imparta y, de manera general, obrarén
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

3. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

4, Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

5. Responderan por los elementos de propiedad de la entidad entregados o puestos a su
disposicion para el logro del objeto contractual convenido bajo inventario y en buenas
condiciones, comunicando el dafio o extravié que en ellos se produzca.

6. Informar oportunamente a la entidad, siguiendo el conducto regular, su retiro o
inactividad temporal por causas ajenas a su voluntad.

7. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
prestado con eficiencia y eficacia, para lo cual acatara las instrucciones y sugerencias
técnicas que, siempre por medio escrito, le imparta el interventor o supervisor durante
la ejecucién del objeto contractual.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algiin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas el
contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la entidad y demas
autoridades competentes, para que se adopten las medidas o correctivos necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos dara
lugar a la declaratoria de caducidad unilateral del contrato.

ARTICULO 50.- DE LA ECUACION CONTRACTUAL: En los contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades
presupuestales existentes. En todo caso, la entidad debera adoptar las medidas necesarias
que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o
en la siguiente vigencia de que se trate.

ARTICULO 51.- FORMA Y CONSERVACION DE LOS CONTRATOS: Todos los contratos
que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, constaran por escrito.
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El Gerente asignara a una dependencia que asuma la responsabilidad, de la guarda y
conservacion de los originales de los contratos vigentes; dichos expedientes deben contener
todos los documentos de las diversas fases contractuales.

Si liquidados los contratos, cuando a ello haya lugar, se advirtiere que subyacen algunas
obligaciones por ejecutar, realizar o verificar, se debera hacer el seguimiento y evaluacién
de estas hasta su extincién; acaecido ello el expediente contractual pasara con documento
de cierre del proceso para su archivo.

El funcionario encargado del archivo respondera igualmente por la guarda y conservacion,
del original de los expedientes completos, a partir de la fecha en que los reciba.

PARAGRAFO: En casos en los que se encuentre en riesgo inminente la integridad de

personas vinculadas a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA o sus bienes,

0 en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que por la necesidad inminente del

cumplimiento de una prestacién no pueda celebrarse contrato escrito, se podra prescindir

de esta formalidad. Cumplida la prestacién se procedera a suscribir el contrato
G correspondiente.

ARTICULO 52.- CONTRATACION MEDIANTE SECOP II: La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEIJA podra emplear el Sistema Electrdnico de Contratacion Pablica
- SECOP II-, dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra
Eficiente-, para gestionar sus procesos de contratacion a través de los mddulos habilitados
para el efecto que son:

1. REGIMEN ESPECIAL SIN OFERTAS: Por medio de este la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA puede estructurar el proceso de contratacion directo,
generar el contrato electrénico y realizar la gestion contractual. Ademas, este médulo
puede usarse sdlo como herramienta de publicidad, es decir, sin que implique
gestionar los procesos de contratacion de forma transaccional.

2. REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS: Por medio de este la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEIJA puede estructurar el proceso de contratacion, recibir
ofertas de proveedores, generar el contrato electrénico y realizar la gestion
contractual.

Si la entidad requiere gestionar el proceso contractual de manera transaccional, debera
hacer uso de los dos mddulos sefialados. Asimismo, estos podran ser empleados para los
procesos de contratacion no competitivos en cumplimiento del Decreto No. 092 de 2017.

PARAGRAFO: La implementacién de la contratacién mediante el Sistema Electrénico de
Contratacién PUblica - SECOP II-, debera sujetarse a los lineamientos que al respecto
determine la Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 53.- CONTENIDO DE LOS CONTRATOS: Las estipulaciones de los Contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en este acto,
correspondan a su esencia y naturaleza, asi como aquellas accidentales que las partes
consideren necesario o conveniente acordar para el mejor y cabal cumplimiento de su
objeto.

Son de la esencia de un contrato, aquellas cldusulas sin las cuales o no produce efecto
alguno o degenera en otro contrato diferente. Asimismo, serén de la naturaleza de un
contrato las estipulaciones que, no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle sin
necesidad de estipularlas en clausula especial.
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De otro lado, las clausulas accidentales de un contrato son aquellas que ni esencial ni
naturalmente le pertenecen y se le agregan por medio de clausulas especiales. Estas versan
sobre modalidades, condiciones, plazo, modo y, en general, acerca de aquellos aspectos
que las partes consideren acordar siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la Ley,
las buenas costumbres y los principios sefialados en el presente acuerdo.

En los contratos de empréstito o cualquier otro otorgados por Organismos Internacionales
de caracter financiero, podrén incluirse las previsiones y particularidades contempladas en
los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias la Constitucion o la Ley.

PARAGRAFO: Ademés de la identificacion precisa de las partes contratantes, en los
contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA se incluira su
justificacion y todas las clausulas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las obligaciones de las partes contratantes, las referidas a su vigilancia y control, las
clausulas excepcionales en los términos establecidos en el presente Manual, y las que
permitan solucionar las controversias que surjan con ocasion del contrato.

ARTICULO 54.- DEL PLAZO Y VIGENCIA DE LOS CONTRATOS: En los contratos que
celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, se pactara un plazo para
que el contratista cumpla sus obligaciones adquiridas para cumplir con el objeto contractual.
Adicionalmente se fijara uno prudencial para su liquidacién, de comin acuerdo o
subsidiariamente en forma unilateral.

ARTICULO 55.- CLAUSULA DE INDEMNIDAD: En todos los contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA se deberd incluir una clausula de
indemnidad en virtud de la cual el contratista mantendra incélume a la entidad de todo
reclamo, solicitud, demanda, accién legal o judicial que formule cualquier persona para el
reconocimiento o desconocimiento de derechos, obligaciones y deberes, por causa o con
ocasion del contrato.

En caso de que se presente demanda, reclamo, solicitud, accion legal o judicial por este
concepto, la entidad notificara al contratista lo mas pronto posible para que por su cuenta
adopte las medidas previstas en la Ley o el reglamento para €l arreglo de controversias,
entendiéndose que en caso de que la entidad sea condenada, es el contratista quien debe
responder por la satisfaccién de la condena, el arreglo directo, la conciliacion o el acuerdo
de transaccion.

ARTICULO 56.- DE LOS PAGOS ANTICIPADOS Y LA ENTREGA DE ANTICIPOS: En
los contratos a celebrar por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA se
podran establecer anticipos sin exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor a contratar.
La entidad podra efectuar pagos anticipados. En ninglin caso podra pactarse anticipo y pago
anticipado a la vez, correspondiéndole a la empresa escoger uno de los dos. El Supervisor
y/o Interventor del contrato velara, en el caso de pactarse anticipo, que este se invierta
exclusivamente en el desarrollo del objeto contractual.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA cuando pacte anticipos 0 pagos
anticipados, los asegurara con la garantia de buen uso del anticipo por un valor del cien por
ciento (100%) de su otorgamiento.

En los términos de condiciones, la empresa podré exigir en procedimientos sometidos a
convocatoria publica, que para el correcto manejo del anticipo se deba abrir una cuenta
bancaria de manejo exclusivo de recursos y conjunta entre contratista y la empresa,
advirtiendo que los rendimientos que se produzcan en aquella deberan ser entregados a la
entidad contratante.
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ARTICULO 57.- MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cuando se presenten
circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que justifiquen la modificacién de
alguna de las clausulas del contrato, las partes suscribiran actos modificatorios. En todos
los casos, el drea gestora debera expedir un documento de justificacién de esa necesidad
avalado por el supervisor y/o interventor del contrato.

ARTICULO 58.- ADICIONES A LOS CONTRATOS: Los contratos. podrén adicionarse
hasta por el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, previa solicitud escrita a iniciativa
del contratista o del supervisor, 0 ambos, en la cual se explique y justifiquen los motivos de
esta.

En ninglin caso se podra adicionar un contrato ya fenecido.

Se debera prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca
una adicion, si es que se exigié el afianzamiento.

ARTICULO 59.- PRORROGAS CONTRACTUALES: Las prérrogas se podran realizar
cuando sea necesario ampliar el plazo del objeto contractual, por razén comprobada o
determinada.

En ninglin caso se podra prorrogar un contrato ya fenecido.

Se debera prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca una
prérroga, si es que se exigié el afianzamiento.

ARTICULO 60.- SUSPERSION Y REANUDACION DEL CONTRATO: La ejecucién del
contrato podra suspenderse por razones de fuerza mayor, caso fortuito o causas externas
y ajenas a las partes, debidamente justificadas y soportadas, previa solicitud del contratista
o el supervisor o0 ambos. Una vez cesen los motivos o hechos que originaron la suspension,
se reanudara la ejecucion del contrato por el plazo que hiciera falta.

La suspension del contrato y su reanudacion deberan constar por escrito.

Se debera prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se produzca una
prérroga, si es que se exigio el afianzamiento.

ARTICULO 61.- NULIDADES: Serdn causales de nulidad absoluta o relativa de los
contratos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, las prescritas en la ley
civil, comercial y, particularmente, las dispuestas en los articulos 44 y 46 de la ley 80 de
1993.

La nulidad parcial afecta alguna(s) clausula(s) del contrato y, por tanto, no invalidara la
totalidad del negocio, a menos que este no pueda existir sin la estipulacion viciada.

ARTICULO 62.- EFECTOS DE LA NULIDAD: La declaracién de nulidad de un contrato
de ejecucién sucesiva no impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas
hasta el momento de la declaratoria. -

El reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo por objeto o
causa ilicita, correspondera Unicamente hasta el monto del beneficio que se acredite haber
recibido la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA. Se entendera que la
entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren servido
para satisfacer un interés ptblico.

CAPITULOV
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LA EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 63.- FASE DE EJECUCION: Corresponde al periodo comprendido entre la
legalizacién del contrato hasta su liquidacién. En esta etapa se deberan regular las siguientes
acciones:

1. La forma de designacién de la persona responsable encargada de las labores de
supervision e interventorfa del contrato y del seguimiento a la ejecucién de este dentro
de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios de gestion.

2. Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la planeacion.

3. La obligacion de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de habetlas
pactado en los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato.

4. La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las prérrogas y
adiciones si las hay, y las de suspension del contrato en caso de presentarse dicha
situacion.

5. Las demds disposiciones por medio de las cuales se desarrolle la direccién general del
contrato con el fin de garantizar su ejecucion y las medidas para evitar su
incumplimiento.

ARTICULO 64.- VENCIMIENTO DEL CONTRATO: En el acta de inicio deberd
establecerse la fecha de culminacion del contrato como alerta al supervisor o interventor de
su liquidacion.

ARTICULO 65.- REQUISITOS DE EJECUCION, LEGALIZACION Y PAGO: La Oficina o
Grupo o Dependencia encargada de la Contratacion en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, verificara la existencia, suficiencia y vigencia de los siguientes
documentos, los cuales seran los requisitos de ejecucion para los contratos:

1. Verificacion de los antecedentes disciplinarios y de responsabilidad fiscal.
2. Verificacion de los ailtecedentes penales (para personas naturales).

3. Presentacion del Registro Unico Tributario.

4. Aprobacion de la Garantia Unica, cuando a ello hubiere lugar.

5 El certificado de disponibilidad presupuestal, cuando a ello haya lugar segln se
estipule en el contrato.

6 Los demas necesarios de conformidad con el objeto contractual y segln lo pactado
por las partes en el contrato. Para la legalizacion del contrato se requerirda que se
efectte el correspondiente registro presupuestal por parte de la entidad contratante,
cuando a ello haya lugar de acuerdo con la ley organica de presupuesto y sus
disposiciones complementarias.

7. Cancelacion del Impuesto de Timbre, cuando a ello hubiere lugar.
Para la realizacion de cada pago del contrato estatal, ademas de verificar lo anterior y el

cumplimiento satisfactorio del objeto contratado, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIJA verificara que el contratista acredite que se encuentra al dia en el pago
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de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y haya dado
cumplimiento al pago de los tributos correspondientes.

ARTICULO 66.- MEDIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO Y LA EJECUCION
CONTRACTUAL: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA al celebrar un contrato tendrd las siguientes
prerrogativas:

1. Tendra la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
gjecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacion grave del servicio piblico a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién, podra, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejercite algunas de estas potestades excepcionales, debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicarén los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y
terminacién unilaterales, procedera Ginicamente el recurso de reposicién.

2. En los contratos que celebre estipulara discrecionalmente las clausulas exorbitantes
previstas en la Ley 80 de 1993, las cuales estan acogidas y definidas en el Titulo I,
Capitulo I1I, de la presente resolucion.

ARTICULO 67.- DE LAS MULTAS: En el evento en que el contratista incurra en
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el contrato, la entidad previo
requerimiento, impondra multas sucesivas de hasta el dos por ciento (2%) del valor total
del contrato, sin que éstas sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor total del mismo,
sin perjuicio de que la entidad haga efectiva la clausula penal pecuniaria y/o declare la
caducidad del contrato.

PARAGRAFO: El trdmite administrativo sancionatorio se sujetara a las normas de la Ley
1474 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
y demds normas que los modifiquen, adicionen o reglamenten, realizando una audiencia de
descargos, a la cual se citara con un término no inferior a cinco (5) dias calendario, citacidn
que contendra una exposicion sucinta de los cargos.

ARTICULO 68.- DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento o inejecucion, parcial o total de las obligaciones contraidas
con ocasion del contrato la entidad exigira directamente al contratista a titulo de cldusula
penal una suma entre el diez (10) y el treinta por ciento (30%) del valor total del contrato
que se considerara come pago parcial de perjuicios. El porcentaje sera valorado y
establecido para cada caso o contrato en concreto. El pago de la pena no extingue el
cumplimiento de la obligacién principal.

ARTICULO 69.- APLICACION DE LAS MULTAS Y LA CLAUSULA PENAL: Los valores
de las multas y de la cldusula penal, no son excluyentes y podran ser cobrados directamente
por la entidad a través de acto administrativo. Dichos valores podran ser tomados del saldo
a favor del contratista, o de la garantia constituida, o por la via judicial. En la aplicacion de
las multas y la cldusula penal se respetard el derecho al debido proceso.
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A. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL: La
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra declarar el incumplimiento,
cuantificar los perjuicios de este, imponer multas y sanciones pactadas en los contratos
y hacer efectiva la cldusula penal, en audiencia piblica, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley 1474 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y en especial por las siguientes reglas:

1. Cuando obre informe de supervision que sustente un presunto incumplimiento
contractual, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA dara inicio al
procedimiento para imposicién de multas y clausula penal, para lo cual elaborara
citacion al contratista, su representante y/o el garante (cuando a ello haya lugar) a
audiencia de descargos, con antelacién minima de cinco (5) dias calendario, en la cual
se hard una exposicion sucinta de los hechos y los cargos que se imputan, enunciando
las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacidn.

2. Durante el desarrollo de la audiencia, en primer lugar, tendrd la palabra el
representante de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA que
presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las
posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrfan
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Igualmente se concederd
el uso de la palabra al contratista, su representante y el garante para que presenten
sus descargos, aporten pruebas y controviertan las presentadas por la entidad;

3. Posteriormente la entidad hospitalaria decidird sobre la imposicién o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento, mediante acto administrativo motivado que
sera notificado en audiencia o de manera posterior, en el primero de los eventos el
recurso de reposicion debera ser interpuesto, sustentado, decidido y se notificara en
la misma audiencia.

4. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra suspender la audiencia
de descargos bien sea de oficio 0 a peticién de parte, cuando sea imprescindible para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier ofra razén debidamente sustentada, sea necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. Al adoptar la decision, se sefialara fecha y
hora para reanudar la audiencia en la que se dara lectura a aquella.

5. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

PARAGRAFO: No habra lugar a la declaratoria de incumplimiento en caso de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente comprobados. Sera obligacion de los interventores y/o
supervisores, adelantar los requerimientos previos y obtener el material probatorio
necesario, ante un eventual incumplimiento total o parcial del contrato por parte del
contratista.

CAPITULO VI
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS
ARTICULO 70.- CONCEPTO: Es el conjunto de funciones o actividades desempefiadas
por un responsable desighado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al

ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover
la ejecucion idénea y oportuna del contrato, mantener permanentemente informado al
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ordenador del gasto de su estado técnico, juridico, administrativo, contable y financiero,
evitando perjuicios a la entidad y al contratista o al negocio juridico, conforme a las
obligaciones y tareas que se le haya asignado.

ARTICULO 71.- SUPERVISION DE LOS CONTRATOS: En los contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, deberd estipularse la facultad de
ejercer la supervisidn a través de una persona natural o juridica externa que haga tal
actividad, especialmente cuando se requieran conocimientos especializados en la vigilancia
y control de los aspectos técnicos del objeto contractual a ejecutar. Solo eventualmente,
cuando se encuentren justificaciones para ello, el interventor sera vinculado para que
desarrolle su actividad sobre los aspectos juridico, administrativo, contable y financiero de
la ejecucion contractual.

PARAGRAFO. - La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, procurara que no
haya concurrencia de actividades de control y vigilancia (en /a efecucion iddnea y oportuna)
sobre el objeto contractual entre el supervisor y el interventor.

ARTICULO 72.- ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:
Ademés de las actividades que se le impongan o estén asignadas en otro conjunto de
directrices vinculantes para cada contrato que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIJA, el supervisor o el interventor, seglin sea el caso, deberan cumplir las
siguientes:

1. Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato;

2. Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que contrae el
contratista;

3. Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas;

4. Emitir concepto técnico y recomendacién oportuna a la administracion sobre la
conveniencia de las prorrogas, adiciones o modificaciones o de terminacion
unilateral, anexando todos los soportes que respalden tal solicitud;

5. Impartir las ordenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime convenientes sobre el desarrollo del Contrato u Orden;

6. Llevar a cabo la gestion relacionada con la liquidacion del contrato u orden,
solicitando al contratista, la documentacién requerida para ello;

7. Verificar el cumplimiento del pago de los aportes en salud y pensidn por parte del
contratista;

8. Exigir al contratista la informacién que considere necesaria para verificar la correcta
gjecucion del contrato u orden y para ejercer de manera general el control del
cumplimiento del objeto contractual, asi como también de las obligaciones del
contratista;

9. Verificar directamente que el contratista cumpla con las condiciones de ejecucion del
contrato u orden segln los términos pactados, y tendra la facultad de requerir al
contratista para que corrija los incumplimientos en los que incurra o pueda incurrir;

10. Realizar las pruebas que considere necesarias para verificar que los bienes
contratados cumplan con las caracteristicas exigidas en el contrato u orden;
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12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

o

Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el contrato u
orden los bienes y servicios que hayan sido objeto de contratacion;

Verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que el supervisor
del contrato considere pertinentes, las condiciones de ejecucion de los bienes y
servicios que hayan sido contratados;

Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucién del contrato
u orden, a efecto de tomar las acciones legales pertinentes;

Vigilar y controlar que el contratista cumpla con sus obligaciones para el normal
desarrollo del contrato u orden;

Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre
la materia del contrato u orden;

Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de
normas, especificaciones, procedimientos y demas condiciones contratadas;

Controlar las etapas del objeto contractual y certificar la prestacién del servicio, la
entrega de bienes o la ejecucién de obras contratadas, cuando el caso asi lo amerite;

Las deméas que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucion
del objeto contractual.

ARTICULO 73.- PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR: Sin perjuicio
de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, la ESE se abstendra de designar supervisor o de contratar como interventor, a
quien se encuentre en situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio
imparcial y objetivo de la supervision o la interventoria. A los supervisores e interventores
les esta prohibido:

1.

Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o
del contratista.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el gjercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.
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10. Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto
establecer obligaciones a cargo de la entidad, salvo aquellas relacionadas
directamente con la actividad de supervisién o la interventoria y que no modifiquen,
adicionen o prorroguen las obligaciones del negocio celebrado por la entidad.

ARTICULO 74.- RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:
Los Supervisores e Interventores responderan civil, disciplinaria y penalmente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la celebracién y ejecucién de las ordenes o
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de supervision o
interventoria, al igual que por los hechos u omisiones que le fueran imputables y que causen
dafio a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, conforme lo establezcan las
disposiciones legales vigentes.

CAPITULO VII
LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES

ARTiICULO 75.- LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo o en aquellos en que asi
se pacte expresamente deberan liquidarse.

El plazo para liquidar bilateralmente el contrato serd aquel que se estipule al planear el
procedimiento y en el contrato, que no podra ser superior a cuatro (4) meses luego de la
finalizacién de su plazo. Para lograrla, previamente la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA debera enviar comunicacion al Contratista a su direccion registrada en
el objeto que concurra en fecha, hora y lugar que se le determine para tal fin. De no poderse
suscribir el acta dentro <de dicho plazo, la empresa procedera a liquidar el contrato
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo. El acta de liquidacion debera suscribirse por el Gerente de la
entidad, el supervisor o interventor del contrato, y el contratista, o su apoderado
debidamente facultado mediante poder especial, amplio y suficiente.

De acuerdo con el inciso 6° del articulo 217 del Decreto Ley No. 019 de 2012, respecto de
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera
obligatoria su liquidacion.

PARAGRAFO 19: Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de
presente Manual de Contratacion.

PARAGRAFO 29: la liquidacién contendrd entre otros aspectos, la forma como se
ejecutaron las distintas obligaciones a cargo de las partes, la aplicacion de sanciones, los
saldos a favor de cada parte, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

ARTICULO 76.- COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LAS ORDENES O CONTRATOS: El
funcionario competente para liquidar los contratos es el Gerente de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA o su delegado; él o los funcionarios designados para
ejercer la supervision, vigilancia y control, deben preparar las correspondientes Actas de
Liquidacion.
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CAPITULO VIII
LAS GARANTIAS EN EL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 77.- CONCEPTO: La garantfa constituye el afianzamiento o cubrimiento de
riesgos a favor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA o terceros en
desarrollo de los procedimientos contractuales contra los riesgos que en el puedan
presentarse.

ARTICULO 78.- TIPOS GENERALES DE RIESGO: El cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA con ocasién de
(i) la presentacion de las ofertas; (7i) los contratos y su liquidacion; y (Gii) los riesgos a los
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extra-
contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deberén estar garantizadas en los términos que aqui se definen y que
deberdn exigirse de acuerdo con la modalidad, naturaleza, objeto, riesgos y cuantia del
contrato, con ocasidn de la presentacién de las ofertas, los contratos y su liquidacion y los

demas riesgos a los que se encuentra expuesto el E.S.E BARRANCABERMEJA.

ARTICULO 79.- EXIGENCIA DE LA GARANTIA: La garantfa seré exigible en todos los
procesos contractuales que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA,
pero sera libre de exigirlao no en los procesos de contratacion directa. Si la exige debera
determinarlo en el estudio previo.

PARAGRAFO: Las drdenes de compra, suministro o servicios, de que tratan el paragrafo
del articulo 48 de la presente resolucion, que se suscriban por la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEIJA hasta por cuantia de quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), no requeriran de pdlizas o garantias.

ARTICULO 80.- RIESGOS A AMPARAR Y SU SUFICIENCIA.- En sus procedimientos
contractuales, seglin sea que se exija la constitucion de garantia, se propondra y luego
pactara expresamente que el contratista se obligue a constituir a favor de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, la garantia a través de pdlizas expedidas por
compafiias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias
bancarias, para amparar los siguientes riesgos seglin se exija en cada proceso contractual
con la suficiencia y duracién que se indica a continuacion:

1. DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Para precaver los perjuicios que se presenten en caso
de que el oferente seleccionado no se allane a la celebracién del respectivo contrato.
Su cuantia corresponderd al diez por ciento (10%) del valor de la oferta o del
presupuesto oficial y una duracion de tres (3) meses contados a partir del cierre de la
invitacion,

2. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para precaver los perjuicios que se deriven del
incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas las multas y la clausula penal
que se pacten en el contrato. Su cuantia no sera inferior al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato y su vigencia sera igual a la del plazo total del contrato y seis (6)
meses mas.

3. DE BUEN MANEJO, CORRECTA INVERSION Y REINTEGRO DEL ANTICIPO:
Para proteger a la Empresa de la apropiacion o la destinacién indebida de los dineros
entregados al contratista como anticipo del contrato. Su cuantia debera corresponder
al cien por ciento (100%) de la suma pagada a titulo de anticipo y su vigencia sera igual
a la requerida para su total amortizacion. Su aprobacion sera requisito previo para el
desembolso del anticipo al contratista.
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4. PAGO ANTICIPADO: Para proteger a la entidad de la apropiacién o la destinacion

5l

6.

9.

10

11

indebida de los dineros entregados al contratista como pago anticipado del contrato.
Su cuantia debera corresponder al cien por ciento (100%) de la suma pagada a titulo
de pago anticipado y su vigencia sera hasta la liquidacion del contrato.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Para precaver las
eventualidades que uno o varios bienes de los contratados no retinan las
especificaciones o calidades exigidas para la contratacion o que no sean aptos para los
fines para los cuales fueron adquiridos, asi como precaver también los vicios de
fabricacidn y la calidad de los materiales o componentes. Su cuantia no sera inferior al
treinta por ciento (30%) del valor del contrato y su vigencia serd minimo de doce (12)
meses contados a partir del recibo o aceptacion final.

DE CALIDAD DEL SERVICIO: Para precaver las eventualidades en los servicios
contratados que no retinan las especificaciones o calidades exigidas para la contratacién
0 que no sean aptos para los fines para los cuales fueron contratados. Su cuantia no
serd inferior al diez por ciento (10%) del contrato y su vigencia debera cubrir el plazo
de ejecucidn del contrato y seis (6) meses mas.

ESTABILIDAD DE LA OBRA: Para precaver que durante el periodo acordado la obra
contratada, en condiciones normales de uso, no sufrird defectos imputables al
contratista. Su cuantia sera del treinta por ciento (30%) del valor del contrato y su
vigencia de cinco (5) afios a partir del recibo final de la obra.

DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES:
Para precaver los eventos en que el contratista no cumpla el pago de obligaciones
laborales respecto de los trabajadores utilizados en la ejecucion del respectivo contrato.
Su cuantfa sera del diez por ciento (10%) del valor del contrato y su plazo sera igual a
la del plazo total del contrato y tres (3) afios mas.

DE LA PROVISION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS: Para precaver el
incumplimiento en la provision de repuestos y accesorios necesarios para los equipos 0
bienes adquiridos. Su’cuantia serd del veinte por ciento (20%) del valor estimado del
contrato. Estara vigente durante el plazo convenido para el suministro de repuestos y
accesorios.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para asegurar el pago de
los perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razén de la ejecucién del
contrato. Su cuantia no sera inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y
en ningun caso inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) al momento de la expedicion de la pdliza y su vigencia se otorgara por todo
el periodo de ejecucion del contrato.

DE RESPONSABILIDAD MEDICA: Para asegurar el pago de los perjuicios que el
contratista ocasione a terceros por razén de la ejecucion del contrato. Su cuantia serd
minima de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y su
vigencia sera de por lo menos el plazo del contrato y tres (3) afios més. Para todos los
efectos legales, la empresa podra aceptar como tales las otorgadas por compafiias
especializadas con caracter anénimas o de responsabilidad limitada.

PARAGRAFO: En el evento de aumentarse el valor del contrato o prérroga de su vigencia,
debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.
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Dependiendo de la naturaleza del contrato al momento de su liquidacion, el contratista
debera actualizar la pdliza respectiva.

CAPITULO IX
PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 81.- PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN SECOP II: La
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA publicara oportunamente su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II), de
conformidad con lo dispuésto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. Esta obligacién debera cumplirse incluso si la ejecucion
del contrato no conlleva erogacion econdmica por parte de la entidad.

Para realizar la publicacién de la actividad contractual en el SECOP II, el servidor plblico o
contratista encargado de esta funcién debera atender los lineamientos que al respecto fije
la Agencia Nacional de Contratacién Plblica —Colombia Compra Eficiente—, a través de sus
circulares, guias y conceptos.

PARAGRAFO 19: Es oportuna la publicacién que se haga en el SECOP II dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su generacion o expedicion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto No. 1082 de 2015.

PARAGRAFO 29, - Salvo expresa disposicién en contrario, los documentos e informacion
relativa a Ia actividad contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
son de acceso puiblico.

ARTICULO 82.- REGISTRO DE INFORMACION EN EL SIGEP: En desarrollo de su
actividad contractual, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA velara que los
virtuales contratistas de prestacién de servicios, previo a la celebracion del contrato,
diligencien el formato Unico de hojas de vida a través del Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo Plblico, SIGEP ii, o la herramienta que el Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica disponga, de acuerdo con el articulo 18 de la ley 909 de 2004 y el numeral
3 del articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015.

TiTULO III
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 83.- SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: No se podra
adelantar ning(in tramite contractual ni celebrar contrato u orden alguna, sin que
previamente existan las apropiaciones presupuestales correspondientes. Antes de adelantar
proceso contractual, debera haberse expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

PARAGRAFO. - Se excepttian del presente articulo, los contratos sin situacién de fondos,
los de recaudo a terceros y demas modalidades de contratacion previstas en este manual
que no requieran de sujecion presupuestal.

ARTICULO 84.- DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA
DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: En las ordenes o contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA se estipulara, de considerarse, la
solucién agil, rapida y directa de las diferencias y discrepancias, surgidas de la actividad
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contractual; para lo cual se podrd acudir a la conciliacidn, transaccion o cualquier otro
mecanismo de solucién de controversia contractual previsto en la Ley.

ARTICULO 85.- APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE PARAFISCALES:
Para adelantar el respectivo proceso contractual el contratista debera acreditar estar al dia
en el pago de aportes a la seguridad social y en el pago de los aportes parafiscales en los
casos en que se encuentré obligado.

Para los respectivos pagos el contratista deberd acreditar con la factura o cuenta de cobro
que se encuentra al dia en el pago de los respectivos aportes a seguridad social y parafiscal,
en los casos en que se encuentre obligado, de conformidad con la Ley.

Deberédn tanto Contratista como Supervisor e Interventor, entregar informes parciales
escritos y final de la ejecucion del contrato, que seran documentos previos a cualquier pago
que se vaya a efectuar por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

ARTICULO 86.- RESPONSABILIDAD DE LA NUMERACION DE LOS PROCESOS

@ CONTRACTUALES: Sin excepcion, serdn numerados todos los procedimientos
contractuales, de acuerdo con el orden cronoldgico de su planeacion o apertura debiéndose
llevar un registro de ello. La responsabilidad de numerar los procesos contractuales estara
en cabeza del funcionario encargado por la entidad.

ARTICULO 87.- DEBER DE LA GERENCIA DE LA E.S.E BARRANCABERMEJA:
Corresponderd al gerente, con el apoyo integral de servidores y asesores externos de la
entidad, atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto contractual y del manual de
contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA.

ARTICULO 88.- PARTICIPACION COMUNITARIA: Todo contrato que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, estara sujeto a la vigilancia y control
ciudadano. Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad
comin, podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u
omisiones de los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos,
contravenciones o faltas en materia de contratacion.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA brindard especial apoyo y

6 colaboracion a las personas y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia
de la gestién pulblica contractual y oportunamente suministraran la documentacion e
informacion que requieran para el cumplimiento de tales tareas.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA podra contratar con las asociaciones
de profesionales y gremiales y con las universidades y centros especializados de
investigacion, el estudio y andlisis de las gestiones contractuales realizadas.

En aras de garantizar el control social, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA en los pliegos de condiciones o invitaciones, sefialara el correo
electrénico a donde podran dirigirse para presentar observaciones a los procesos de
contratacion, y ademds los correos electronico y teléfonos de los organismos de
anticorrupcion a donde se podran dirigir.

ARTICULO 89.- COMPROMISO ECOLOGICO: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA desarrollara todas las actuaciones previstas en el presente Manual,
utilizando prioritariamente medios electrénicos, digitales o virtuales, es asi como promovera
la presentacion de ofertas, cotizaciones o propuestas, junto con los documentos soporte, en
formatos electrénicos. Las piezas pre-contractuales, contractuales y pos-contractuales se

-
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realizaran y revisaran electrénicamente y se imprimirdan en su version final, en papel
reciclable o a dos caras.

ARTICULO 90.- REGIMEN DE TRANSICION: Los contratos y procedimientos de
seleccion que se encuentren en curso a la fecha de adopcion del presente Manual de
Contratacion, continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base para su inicio
hasta su finalizacion o liquidacion.

Una vez se expida el presente Manual de Contratacion, todos los procedimientos o
mecanismos contractuales de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIJA, salvo
lo dispuesto en el inciso anterior, se someteran a las disposiciones contenidas en él a partir
de su vigencia.

ARTICULO 91.- VIGENCIA Y DEROGATORIA: El presente Manual de Contratacion rige
a partir de la fecha de su publicacion en la pagina web de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA.

Se entienden derogadas {odas las disposiciones de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA que sean contrarias al presente Manual de Contratacién. El presente
acto administrativo estd adecuado al Estatuto de Contratacidn de la entidad, es decir, €l
Acuerdo No 003 del 09 de marzo de 2017, modificado, adicionado y actualizado por el
Acuerdo No. 004 de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion
No. 5185 de 2013 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barrancabermeja D.E (Santander), a los veintitn (21) dias del mes de junio de dos
mil veintitrés (2023).

ESMERALDA MARIA OTERO ALVAREZ

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC BARRANCABERMEJA

Proyectd: John Albert Contreras Bertel, Abogado Contratista Externo E.S.E Barrancaberme]f

4 L
Revisé : Oscar Yesid Rodriguez Pedraza, Abogado Asesor Externio para la Contratacion E.S.E Banancabermgfa/
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