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RESOLUCION N° 161 DE 2025
(19 DE MAYO)

POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, estatutarias y en especial las
conferidas en los articulos 123 -inciso 2-, 209, 210 -inciso 3 de la C.N., los articulos 3
y 4 -numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto No. 1876 de 1994, los articulos 3 y
5 del Decreto No. 019 de 2012, la Resolucion 5185 de 2013 modificada por al Resolucion
No. 1440 de 2024 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social — MINSLAUD,
el Acuerdo Municipal No. 072 de 1999 y el Acuerdo No. 017 de 2011 expedido por el
Concejo Municipal de Barrancabermeja, el Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de 2017,
modificado por el Acuerdo de Junta Directiva No. 004 de 2023 y Acuerdo de Junta
Directiva No. 006 de 2025, junto a las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 48, 49, 334 y 365 de la Constitucion Politica, los articulos
152, 153 y 154 de la Ley 100 de 1993, y el articulo 1 de la ley 1438 de 2011, la
prestacion del servicio de salud es una forma de servicio publico de caracter esencial
que resulta inherente a la finalidad social del Estado y, por tanto, debe atender los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

2. De acuerdo con el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, las Empresas Sociales del
Estado “(...) constituyen una categoria especial de entidad ptblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por
la Ley o por las asambleas o concejos”, a las cuales atanie la prestacion de servicios
de salud de forma directa.

3. Basandose en la anterior disposicion, el otrora Concejo Municipal de
Barrancabermeja mediante el Acuerdo 072 del 29 de diciembre de 1999 cred la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, como “(...) wna categoria
especial de entidad publica descentralizada del orden Municipal, con personeria
Jjuridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera adscrita a la
Secretaria de Salud e integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y sometida al régimen juridico previsto por la Ley", cuyo objeto es la prestacion del
servicio de salud.

4. El articulo 209 de la Constitucion Politica prevé que la funcién administrativa tiene
como mision fundamental la satisfaccion del interés general mediante el desarrollo
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, los cuales deben observarse en la prestacion de servicios
publicos (Art. 3 Ley 489 de 2011) y toda actuacién administrativa (Art. 3 Ley 1437
de 2011).

5. Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se dictan ".. normas
orfentadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
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actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publicd’, sehala que
“...con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de la supervision o interventor, segun corresponda.”

6. Que mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de 2017, modificado por el
Acuerdo de Junta Directiva No. 004 de 2023 y Acuerdo de Junta Directiva No. 006
de 2025, la E.S.E BARRANCABERMEJA cuenta con el Estatuto de Contratacion de
conformidad con lo sefialado en la Resolucion No. 5185 de 2013, modificada por la
Resolucion No. 1440 de 2024, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social — MINSALUD; cuyas disposiciones facultan a la gerente para adoptar y
adecuar el Manual de Contratacion de la entidad.

7. Con sustento en los considerandos anteriores, y en especial a lo sefalado en el
“ARTICULO 6." del Acuerdo de Junta Directiva No. 006 de 2025 por el cual ".. SE
ACTUALIZA, ADICIONA Y MODIFICA EL ESTATUTO CONTRACTUAL DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA", que modifica parcialmente el
ARTICULO 14 del Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de 2017 en el sentido de
adicionar el “"PARAGRAFO PRIMERCO' que indica que “La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, mediante acto administrativo determinard Ilas
condiciones relacionadas con el ejercicio de la supervision e interventoria de los
contratos, acorde con la normatividad vigente y aplicable.”, a la Gerente le
corresponde expedir el respectivo Manual de Supervision e Interventoria de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

TITULO I
CAPITULO UNICO
EXPEDICION Y ADOPCION
ARTICULO 1.- EXPEDICION Y ADOPCION: Expidase y addptese el MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Junta Directiva
en el “ARTICULO 6" del Acuerdo No. 006 de 2025
TITULO II
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 2.- OBJETIVO DEL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA:

El manual de supervision e interventoria de la E.S.E BARRANCABERMEJA, tiene como
objetivo principal determinar los lineamientos, tramites, procesos y procedimientos para
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el ejercicio de las funciones de supervision y/o interventoria de los contratos suscritos
por la E.S.E BARRANCABERMEIJA, proporcionando herramientas que permitan cumplir
con el seguimiento, control y vigilancia en la ejecucion del desarrollo contractual
protegiendo la moralidad administrativa.

ARTICULO 3.- ALCANCE: Este manual serd de aplicaciéon obligatoria para los
funcionarios, contratistas designados como supervisores y/o interventores, asi como el
personal de apoyo a la supervision. Este manual se aplica a todos los contratos,
convenios, ordenes de prestacion de servicios, ordenes de compra o cualquier
modalidad o tipo celebrada por la E.S.E BARRANCABERMEJA.

La supervision inicia desde la comunicacion de supervision y finaliza hasta la suscripcion
del acta final de liquidacion; ahora bien, la interventoria iniciara una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, previos los tramites del
proceso de seleccion surtidos por la E.S.E BARRANCABERMEJA.

ARTICULO 4.- DEFINICIONES:

ACTA: Documento en el que se consignan y dejan constancia de hechos, acciones y
circunstancias relacionadas con la ejecucion contractual.

ACTA DE INICIO: Documento que suscriben las partes, a través de su supervisor y/o
Interventor y el Contratista, con el fin de iniciar la ejecucion del Contrato. Este
documento se suscribira Unicamente en los contratos que por su naturaleza asi lo
requieran, conforme se estipule en el contrato.

ACTA DE LIQUIDACION: Documento que se suscribe al momento del cumplimiento
del término contractual para la ejecucion del contrato, orden de compra o convenio, en
el que consten las obligaciones y derechos pecuniarias de las partes y su cuantia.

ACTA DE SUSPENSION: Documento que se suscribe entre el ordenador del gasto,
supervisor y/o interventor y contratista, mediante el cual se suspende de manera
temporal la ejecucion del contrato, orden de compra o convenio, por circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito o necesidades de interés publico. En el caso de superarse
anticipadamente las circunstancias que dieron lugar a la suspension del contrato, orden
de compra o convenio se podra reanudar la ejecucién contractual dejando constancia
en un acta de reinicio.

ADICION DEL CONTRATO: Adicién a un contrato es cuando se le agrega al alcance
inicial del contrato algo nuevo, por causas imprevisibles a la Administracion o el
contratista que la obligan a incrementar el valor del contrato.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993, refiere el contenido del Contrato Estatal al establecer
que: “Los contratos no podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%,) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. Lo anterior sin
perjuicio del evento previsto por el inciso primero del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011,
que senala que al prorrogarse el plazo del contrato objeto de Supervisién y vigilancia,
el contrato de Interventoria podra ajustarse sin que resulte aplicable la limitacion
prevista por la citada norma.
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL — CDP: Documento
expedido por el responsable del presupuesto de la entidad o quien haga sus veces, con
el cual garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y la libre de
afectacion para respaldar los compromisos. Cabe aclarar que cuando se expide un CDP
el presupuesto se afecta en la suma certificada, es decir, que al monto total inicial se le
resta lo certificado como disponible, asi que en adelante queda en el presupuesto lo que
resulta de descontar los CDP expedidos hasta ese momento.!

REGISTRO PRESUPUESTAL — RP: Es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no
serd desviada para ningln otro fin, en esta operacién se debe indicar claramente el
valor y el objeto del compromiso.

GARANTIA: Mecanismo de cobertura del riesgo contractual, por medio de la cual se
garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

INTERVENTORIA: Es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realizado por una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad.

MULTA: Sancién pecuniaria, impuesta por la entidad aplicando procedimiento
sefalados en las leyes vigentes.

PLAZO DE EJECUCION: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de
las obligaciones de las partes derivadas del contrato.

PRORROGA: Modificacién que las partes acuerdan de uno de los elementos del
contrato, como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo.

RIESGO: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato. Definicidn
contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica al que se refiere el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007.

SUSPENSION: Es la interrupcion del plazo de ejecucion del Contrato.

ARTICULO 5.- NORMATIVIDAD APLICABLE: La supervision e interventoria se
encuentran reguladas de manera amplia en las normas generales de la contratacion,
entre otras: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de
2011, Ley 1438 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012, Ley 1712 de 2014 y demds
normatividad aplicable.

CAPITULO 11
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA
ARTICULO 6.- SUPERVISION E INTERVENTORIA: De conformidad con lo

establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 las entidades publicas estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 22 de octubre de 2009, exp. 1535-07
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del objeto contratado a través de un supervisor y/o interventor, segin corresponda. La
supervision y la interventoria derivada de los deberes propios de la Entidad, tendréd como
finalidad proteger la moralidad administrativa, previendo la ocurrencia de actos de
corrupcion con el propdsito de tutelar la transparencia de la actividad contractual, de
conformidad con el articulo antes sefialado.

ARTICULO 7.- SUPERVISION DEL CONTRATO: la supervision implica el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto contractual. La actividad de supervision sera ejercida por
servidores publicos de la Entidad; la designacion del supervisor del contrato no requiere
que el manual de funciones de las entidades estatales establezca expresamente la
funcion de supervisar contratos, pues la misma es inherente al desempefio de las
funciones ordinarias de los servidores publicos, también lo es que, como se menciond,
la labor de supervision debe estar intrinsecamente relacionada con las funciones del
cargo que desempeiia el servidor publico.?

ARTICULO 8.- REGLAS PARA LA EJERCICIO DE LA FUNCION DE
SUPERVISION: Para efectos de ejercer la funcion de supervision se tendran en cuenta
las siguientes:

a. Cada contrato debera tener un supervisor 0 mas segin las circunstancias lo
ameriten.

b. El supervisor podra contar con un personal de apoyo a la supervision mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién, cuando la
naturaleza, objeto, cuantia y complejidad del contrato asi lo requieran, previa
solicitud debidamente dirigida al ordenador del gasto, sin que ello exima las
obligaciones asignadas al supervisor.

ARTICULO 9.- ACTIVIDADES DE APOYO A LA SUPERVISION: Los contratistas
que apoyen la funcion de supervisor tendran las siguientes actividades:

a. Informar al supervisor del contrato los presuntos incumplimientos que se generen
de parte del contratista.

b. Apoyar el seguimiento a la ejecucion contractual.

C. Apoyar la elaboracion de las comunicaciones que se originen por el presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista.

d. Entregar la informacion y documentacion relacionada con el apoyo a la supervisién
de los contratos asignados, de acuerdo con los requerimientos que solicite el
supervisor.

e. Apoyar al supervisor en la verificacion oportuna sobre los riesgos asociados al
contrato.

ARTICULO 10.- INTERVENTORIA: La interventorfa consistiré en el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto
o contrato dentro de la interventoria.?

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A Rad, 3377-2019. 24 de febrero de 2022.
¥ Articulo 83 ley 1474 de 2011.
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La interventoria implica el seguimiento técnico a la ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual; sin embargo, el ordenador del gasto podra determinar que la interventoria
incluya no sdlo acciones de caracter técnico, sino un seguimiento administrativo,
financiero, juridico y contable.

Sera obligatoria la contratacion de interventoria en los contratos estatales que por
disposiciones legales se exige expresamente la necesidad, ademas cuando el
seguimiento y vigilancia del contrato requiera de conocimientos técnicos especializados,
o cuando su complejidad lo justifiguen. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia
y control.

ARTICULO 11.- CONCURRENCIA DE SUPERVISION E INTERVENTORIA: De
manera general las actividades de supervision e interventoria no son concurrentes en
relacion con un mismo contrato, en caso de concurrencia, la E.S.E BARRANCABERMEJA
deberd fijar las actividades con claridad, el alcance y las responsabilidades del supervisor
e interventor para evitar duplicidad de funciones. En consecuencia, en los estudios
previos se deberd determinar indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 12.- FACULTADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: En
cumplimiento de las funciones de vigilancia contractual, el interventor y/o supervisor,
segln el caso, estard facultado para actuar de conformidad con lo sefialado en el
ordenamiento juridico y lo previsto en el respectivo contrato.

PARAGRAFO: De manera general el supervisor o interventor tienen las facultades:

a. El supervisor o interventor debe adelantar actividades periddicas de verificacion,
inspeccion, y comprobacion, con el propdsito de establecer el cumplimiento a la
ejecucion contractual.

b. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

C. El supervisor/interventor debera recomendar oportunamente las acciones eficaces
frente a cualquier circunstancia que ponga en riesgo la ejecucidn contractual o
cualquiera de sus obligaciones.

d. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucién contractual.

e. Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.

f. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las érdenes e instrucciones que
imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia
con la ley y lo pactado en el contrato.

g. El supervisor y/o interventor deberd mantener informada a la Entidad de los hechos
0 circunstancias que puedan configurar actos de corrupcion o que pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, convenio y proyectos.

ARTICULO 13.- PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR O INVERVENTOR: Sin
perjuicio de las normas que regulan el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
de las prohibiciones y deberes que impone la ley a los servidores publicos y particulares
que ejercen funciones publicas, la Entidad debe abstenerse de designar supervisor e
interventor a quien se encuentre en situacion de conflicto de intereses que pueda afectar
la vigilancia y control del contrato.
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A continuacion, se relacionan algunas prohibiciones que los supervisores e interventores
asi:

a. Dar inicio a la ejecucion del contrato sin el lleno de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion contractual, tales como ausencia de Registro
presupuestal, expedicion y aprobacion de garantias y demds contenidas en el
contrato.

b. Abstenerse de efectuar correctamente el seguimiento administrativo, técnico,
financiero y contable del contrato.

c¢. Solicitar o recibir, directa o indirectamente, dadivas, favores prebendas o cualquier
otra clase de beneficios o del contratista.

d. Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato; la facultad de
adicionar, modificar, suspender o terminar en otras, recae exclusivamente en el
Ordenador del gasto.

e. Omitir y/o retardar actividades propias del cumplimiento de sus funciones.

f. Exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones o realizare
requerimientos o exigencias de obligaciones que no hacen parte del contrato.

g. Omitir la exigencia y verificacion sobre el cumplimiento de aportes al Sistema de
Seguridad Social y parafiscales segln aplique.

h. Tramitar indebidamente, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

i. Delegar la supervision.

ARTICULO 14.- DESIGNACION DEL SUPERVISOR: Para efectos de la designacion
del supervisor desde el estudio previo, se identificara si el objeto a contratar requiere
de supervision o interventoria. Si en el contrato se ha establecido el cargo de la persona
que fungira como supervisor se procederd a comunicar y notificar la designacion en el
cargo de supervision.

En caso de que el supervisor requiera de apoyo a la supervision, sera el area solicitante
del contrato la que decidira, estructurard y conformara, de acuerdo con sus necesidades,
el alcance de dicho apoyo.

En el caso que se requiera adelantar un cambio de supervisor, el superior jerarquico de
este Ultimo o el supervisor designado, deberd solicitarlo al ordenador del gasto, quien
estudiara la solicitud de cambio de supervisor, si la considera ajustada, remitira la
comunicacion de designacién correspondiente al nuevo supervisor designado. Ahora
bien, hasta tanto no se realice la designacion del nuevo supervisor, el supervisor que
ostenten dicha calidad deberd continuar ejerciendo sus funciones.

Para tal fin debera quedar constancia de la entrega de la supervisién al funcionario
designado, mediante la presentacion de un informe de supervision o acta suscrita por
el supervisor saliente y entrante. En el caso que no sea posible la suscripcion del acta
conjunta, se debera anexar el respectivo informe de supervision hasta la fecha en que
el supervisor saliente ejercié su funcién. El acta deberd contener las condiciones de
ejecucion y el estado del contrato en su parte técnico, administrativo, juridico, contable,
y financiero.

ARTICULO 15.- DOCUMENTOS PARA EJERCER LAS FUNCIONES DE
SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR: Los documentos minimos requeridos para el
ejercicio de las funciones de supervisor y/o interventor seran los siguientes:
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a.
b.
C.
d.
e.
f.

Estudio de necesidad y conveniencia.

Pliegos de condiciones, invitacion a cotizar, entre otras.

Propuesta econdmica.

Contratos con sus adicciones, prorrogas y modificaciones.

Actas generadas durante la ejecucion contractual.

Procedimiento contratacion publica de la E.S.E BARRANCABERMEJA.

ARTICULO 16.- FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR: En
atencion al cumplimiento de las funciones supervision y/o interventoria y ademas de las
dispuestas en la normatividad vigente y en los acuerdos contractuales, cumpliran las
siguientes funciones:

a.
b.

cl

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato objeto de su vigilancia.
Velar por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los términos establecidos.
Por consiguiente, se asegurara que el contratista en la ejecucion del contrato se rija
a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas estipulaciones pactadas.
Identificar e informar a la Entidad, con la debida justificacion, las necesidades de
cambio o ajustes al contrato, cuando asi se requiera.

Verificar el cumplimiento de las estipulaciones técnicas, administrativas, financieras,
contables y juridicas del contrato.

Mantener informado al ordenador del gasto, sobre todos los aspectos inherentes al
contrato cuya vigilancia se le encomendd, en especial de los posibles
incumplimientos o riesgos del contrato, para lo cual lo deberd informar por escrito
al ordenador del gasto.

Presentar informes al ordenador del gasto sobre el estado de ejecucidn y avance de
los contratos, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza
del contrato.

ARTICULO 17.- SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO: Para los efectos de ejercer la
funcion de seguimiento administrativo, ademds en las dispuestas en el contrato el
supervisor y/o interventor debera cumplir las siguientes:

b.

Conocer y dar cumplimiento al Manual de supervisién e interventoria de la ESE
BARRANCABERMEJA.

Llevar estricto control sobre los documentos que se generen durante la ejecucién
del contrato, de tal forma que la Entidad intervenga oportunamente frente a las
solicitudes presentadas, para efectos de verificacion del cumplimiento contractual.

C. Programar y coordinar reuniones periddicas para analizar el estado de ejecucion y
avance del contrato.

d. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion
contractual, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

e. Elaboracmn de los informes de supervision que se requieran para la correcta
ejecucion contractual.

f.  Tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que surtan
las acciones necesarias para la solucion de los problemas que se deriven del
desarrollo de la actividad contractual.

g. Exigir al contratista los informes periddicos sobre la ejecucién contractual, dentro
de los términos pactados en el contrato, o en el momento que considere pertinente.

h. Remitir a la oficina de contratacidn los actos y decisiones adoptadas por el
supervisor e interventor, tales como las actas de inicio, suspensién, de reiniciacion
y liquidacion entre otras.
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Elaborar de manera conjunta con el Contratistas las actas que se requieran para la
correcta ejecucion y desarrollo contractual tales como: acta de inicio, de reunién de
la supervision o interventoria, acta de ejecucion, acta de terminacion o recibo final,
acta de liquidacion, acta de suspension, acta de comité técnico, acta de suspensidn,
acta de reanudacion, entre otras.

Exigir al contratista el personal idéneo y capacitado para el buen desarrollo de la
ejecucion contractual. Si el caso lo requiere. Asi como solicitar su cambio cuando el
personal ejerza de manera negligente o incompetente sus funciones o altere el
normal desarrollo de la ejecucion contractual.

Vigilar el cumplimiento, por parte del contratista, de las disposiciones legales de
caracter laboral y exigir el cumplimiento de las disposiciones del sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo cuando haya lugar.

Efectuar las reuniones que estime convenientes para la debida ejecucion del
contrato.

Solicitar al Ordenador del Gasto de manera sustentada la suspensién, cesién,
modificacién, aclaracion, adicion y/o prorroga del contrato a que haya lugar.
Verificar de manera completa y detallada el contrato, incluidos los anexos y fichas
técnicas cuando sea el caso, con el fin de ejercer de manera eficiente las actividades
de supervision.

Conocer los procesos y procedimientos internos de la Entidad relacionados con el
manejo y tramite de los contratos, tramite para realizar los pagos, y deméas aspectos
inherentes a sus funciones.

ARTICULO 18.- SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE: Para los efectos de
ejercer la funcién de seguimiento financiero y contable, ademas en las dispuestas en el
contrato el supervisor y/o interventor debera cumplir las siguientes:

d.

b.

cl

Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los documentos
presupuestales y, asi solicitar cuando asi se requiera a quien corresponda, los
certificados de disponibilidad, reserva necesarios.

Revisar y tramitar ante la oficina correspondiente, las solicitudes de pago
formuladas por el contratista, y llevar un registro de los pagos, ajustes y
deducciones efectuados.

Verificar periédicamente el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al
Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista entidad ejecutora?. En
el evento en que no se hubieran realizado total o correctamente los aportes
correspondientes por parte del contratista, la Entidad debera adelantar las acciones
legales correspondientes.

Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista
dentro del término fijado por el contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacién del objeto contractual cuenten con la autorizacion y se encuentren
debidamente justificados técnica, juridica y presupuestalmente.

Efectuar el balance econdmico de ejecucidn contractual para efectos de la
liquidacion, asi mismo coordinar con las dependencias los trémites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan
para efectuarla.

Remitir al archivo de la Subdireccién Administrativa y Financiera, una vez terminado
o liquidado el contrato, la carpeta que contiene todos los documentos de la

* Articulo 50 de la Ley 789 de 2002
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Supervision o Interventoria, con el fin de que formen parte integral de expediente
contractual.

Velar por el cumplimiento de los requisitos para el tramite y aprobacion de pagos
por parte del drea contable de la E.S.E BARRANCABERMEJA para que se realice
dentro de los plazos pactados. Para ello, debera realizar oportunamente todas las
gestiones tendientes a que se presenten las actas y soportes necesarios para
efectuar los pagos al contratista.

Realizar las actividades necesarias con el fin de mitigar el riesgo de la constitucion
de reservas con ocasion a los saldos pendientes por ejecutar y/o pagar al
contratista.

Acompaniar e impulsar la liquidacion del contrato o cierre del proyecto; por cuanto
constituye fundamentalmente un acto de aclaracion de cuentas o balance del
contrato, donde se establece el balance técnico y financiero con las declaraciones
de paz y salvo o con el reconocimiento de saldos financieros a favor de una o ambas
partes.

Aprobar las actas de avance que sirven de base para la presentacién de facturas o
cuentas de cobro por parte del contratista. En dichas actas se debe consignar el
estado de avance de la obra, servicio o suministro, el valor por pagar y el
fundamento contractual de la procedencia del pago.

Efectuar reuniones periddicas de seguimiento con el contratista con el fin de evaluar
la gestion del desarrollo del objeto contractual e impartir las instrucciones durante
a que hubiere lugar. Con el propdsito de dejar constancia escrita del cumplimiento
de sus funciones.

Cuando se requiera controlar la ejecucion financiera del contrato y llevar un registro
de las operaciones efectuadas sobre el mismo. En especial, las corresponden a
facturacion y ejecucion contractual.

Verificar sobre las situaciones que afecten el equilibrio econémico del contrato, e
informar al ordenador del gasto cuando corresponda.

Verificar los soportes y documentos que debian echar el contratista para efectuar el
cobro de acuerdo con las exigencias del area financiera.

ARTICULO 19.- SEGUIMIENTO TECNICO: Para los efectos de ejercer la funcién de
seguimiento técnico, ademés en las dispuestas en el contrato el supervisor y/o
interventor debera cumplir las siguientes:

Verificar que el contratista cumpla con las normas y especificaciones técnicas y de
calidad en la ejecucion del contrato. En caso de requerirse alglin cambio en las
especificaciones debera informar al ordenador del gasto para la evaluacion vy
aprobacion respectiva, lo cual deberd constar por escrito mediante documento
modificatorio.

Inspeccionar, controlar y verificar la calidad de la obra, materiales, equipo, bienes,
insumos y productos; para lo cual, si es necesario solicitara al contratista la
realizacion de pruebas para el control de calidad, que permitan constatar el
cumplimiento de las especificaciones y normas técnicas del contrato y en las normas
legales vigentes.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
bajo las mismas condiciones de idoneidad pactadas inicialmente vy exigir su
reemplazo cuando sea necesario.

Verificar que el personal, instalaciones y equipos aportados cumplan con las
especificaciones, perfiles, experiencia y condiciones técnicas fisicas exigidas en los
estudios previos o establecidos en la propuesta comercial aceptada por la entidad.
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Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista, dar las
recomendaciones a la E.S.E BARRANCABERMEJA vy verificar que estas sean
atendidas, si ha ello hubiera lugar.

Atender y contestar dentro del término legal las peticiones y reclamaciones que
presente el contratista. La Supervision e Interventoria informaran de manera
oportuna a la entidad sobre las peticiones o reclamaciones del contratista y las
acciones que, en consecuencia, emprenderd la Supervision o Interventoria, para lo
cual tendran en cuenta las recomendaciones de la entidad.

Informar oportunamente a las instancias correspondientes los riesgos identificados
en desarrollo del objeto contractual. Si el riesgo pone en peligro el debido desarrollo
del contrato, el supervisor deberd actuar de forma inmediata, y diligente informando
por escrito al ordenador del gasto del riesgo, para obtener una solucién oportuna y
efectiva.

Verificar que el valor ejecutado del contrato no exceda el valor del contrato y el
valor reservado para reajustes, cuando sea procedente.

Verificar que los servicios, bienes, productos o entregables correspondan
técnicamente con las especificaciones técnicas del contrato o convenio.

Verificar e informar periodicamente al Ordenador del Gasto, sobre el avance del
contrato en atencion al plazo, proponer las acciones y los ajustes periddicos que
sean necesarios durante el desarrollo, para dar cumplimiento al mismo.

Exigir la reposicion de los bienes entregados por el contratista cuando estos no
cumplan con las condiciones de calidad y especificaciones técnicas establecidas.
Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental para los contratos en los
cuales se aplique.

Inspeccionar y verificar la calidad y correcto funcionamiento de las obras, bienes y
servicios contratados, como también el cumplimiento a las especificaciones técnicas
a que haya lugar.

ARTICULO 20.- SEGUIMIENTO LEGAL: Para los efectos de ejercer la funcion de
seguimiento legal, ademas en las dispuestas en el contrato el supervisor y/o interventor
debera cumplir las siguientes:

a. Verificar que el contratista haya cumplido con los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio.

b. Constatar que se constituyan las garantias del contrato y que se mantengan
vigentes hasta la liquidacion del contrato; informar cuando el contratista no realice
las modificaciones y adiciones oportunas, planteando las medidas a que haya lugar.

c. Consultar con la oficina de contratacién, las inquietudes de orden legal y las
consecuencias juridicas de las situaciones que surjan durante la gjecucion y
liquidacion del contrato.

d. Suscribir el acta de inicio, con el contratista en los términos establecidos en el
contrato.

e. Informar al ordenador el gasto el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el contrato por parte del contratista, debidamente sustentadas,
aportando pruebas cuando sea necesario.

f. Solicitar al contratista informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual.

g. Atendery contestar dentro del término legal las peticiones y reclamaciones que presente el
contratista. La Supervision e Interventoria informaran de manera oportuna a la entidad
sobre las peticiones o reclamaciones del contratista y las acciones que, en consecuencia,
emprenderd la Supervision o Interventorfa, para lo cual tendran en cuenta las
recomendaciones de la entidad.
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h. Tramitar oportunamente, las solicitudes de ampliacion del plazo de ejecucion
contractual, presentadas por el contratista y remitirlas al ordenador el gasto con los
documentos técnicos que justifiquen dicha modificacion.

i. Tramitar, conceptuar e informar las solicitudes de suspensién temporal, terminacion
anticipada, prorroga y cualquier novedad contractual sobre los cuales ejerce la
supervision contractual.

j- Suscribir el acta de liquidacion del contrato.

k. Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan las
autoridades y particulares en relacion con el desarrollo del Contrato.

CAPITULO III

LINEAMIENTOS GENERALES PARA SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES
SOBRE TRAMITES CONTRACTUALES

ARTICULO 21.- LINEAMIENTOS GENERALES: Para efectos de ejercer las funciones
de supervision y/o interventoria se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a. El supervisor o interventor no podra modificar las obligaciones contractuales, el
objeto contractual, el plazo y en general los términos establecidos en el contrato.

b. El supervisor no podra retardar injustificadamente la suscripcion del acta de inicio
del contrato.

c. El supervisor o interventor no podra negarse a suscribir las actas de terminacion y
liquidacion del contrato.

d. Las solicitudes que se remitan al ordenador de gasto deben estar sustentadas,
precisando la pertinencia y la conveniencia de esta, asi mismo debera describir las
consideraciones que sustentan la modificacion, aclaracién, suspension, adicidn o
prorroga. se trate del contrato de interventoria.

ARTICULO 22.- INFORMES: En cumplimiento de las funciones de supervisor y/o
interventor, le corresponde preparar los informes en lo relativo al seguimiento
administrativo, financiero, contable y legal del contrato supervisado. Todos los informes
de seguimiento en la ejecucion contractual y demas aspectos importantes sobre el cual
se ejerce la supervisién y/o interventoria, que no sean requeridos para el pago deben
ser enviados a la debidamente diligenciados a la oficina de contratacién en el cual se,
con el objeto de que estos reposen dentro del correspondiente expediente contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: INFORME PARCIAL. Los informes parciales de supervision o
interventoria tienen por objeto realizar el seguimiento periddico al cumplimiento del
objeto contractual. En €l se describe el estado actual de la ejecucion del contrato, los
productos recibidos, las circunstancias relevantes que pueden afectar la ejecucion del
mismo y, adicionalmente, las recomendaciones para garantizar la correcta ejecucion de
las obligaciones contractuales. Este tipo de informe debe generarse periddicamente en
funcion de los eventos de pago pactados en el contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: INFORME DE INCUMPLIMIENTO. El informe de incumplimiento
procede en el evento que el supervisor o interventor evidencie incumplimiento, mora o
retardo entre otras en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, deberd
elaborar un informe de manera descriptiva del cumplimiento de las obligaciones del
contrato. El cual debera contener como minimo lo siguiente:
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a. Relato de los hechos o circunstancias que podrian indicar o constituirse un probable

incumplimiento del contratista de las obligaciones contractuales.

Mencion de las clausulas o normas presuntamente vulneradas por el Contratista.

C. Se aporten pruebas de tales hechos o situaciones de configuren el presunto
incumplimiento.

d. Identificacion cualitativa y cuantitativamente del presunto incumplimiento

contractual.

Estimacion de los dafios o perjuicios causados a la ESE BARRANCABERMEJA.

Copia de las solicitudes o requerimientos que el Supervisor haya enviado al

contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

&

o

PARAGRAFO TERCERO: INFORME FINAL. El informe final se realizard una vez
terminada la ejecucion contractual o recibida la obra, bien o servicio, el cual tiene por
objeto sefalar la ejecucion técnica, administrativa, legal, financiera y contable, sobre el
cumplimiento del objeto contractual. Es responsabilidad del supervisor y/o interventor
la elaboracion y suscripcion del documento.

ARTICULO 23.- TRAMITE PROCESO POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:
En el caso que proceda la declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas y/o
sanciones contractuales, se procedera por parte del supervisor o interventor de la
siguiente manera:

Corresponde al supervisor o interventor identificar el presunto incumplimiento del objeto
contractual, asi como el porcentaje de este, sea parcial o total, una vez efectuada dicha
identificacion, el supervisor y/o interventor, procedera a elaborar un informe dirigido al
ordenador del gasto, en el que se describa detalladamente las obligaciones especificas
que se consideran incumplidas y adjuntar las pruebas que soportan el incumplimiento.

El supervisor o interventor del contrato una vez verificados los requisitos establecidos
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que da lugar al presunto incumplimiento,
solicitara dar inicio al proceso administrativo al funcionario competente, en desarrollo
del cual eventualmente: (i) se efectuard la aplicacion de multas, sanciones o declaratoria
de incumplimiento parcial o total del respectivo contrato surtido el tramite administrativo
dispuesto en las normas vigentes. (ii) Archivo de la actuacién administrativa al no
verificarse el incumplimiento, o (iii) darse un cierre de la actuacidn en cualquier etapa
del proceso si se presenta la cesacién del incumplimiento.

ARTICULO 24.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES: En los términos previstos en la Ley 80 de 1993 y el Estatuto
Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los servidores pUblicos, los particulares que
ejerzan funciones publicas, los supervisores e interventores responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, por sus actuaciones u omisiones dentro de la actividad
contractual en el marco de sus funciones.

PARAGRAFO 1: RESPONSABILIDAD CIVIL. La responsabilidad civil es la obligacion que
surge del supervisor o interventor de reparar el dafio que ha causado mediante el pago
de una indemnizacion de perjuicio, por la accién u omision en el ejercicio de sus
funciones o en el desarrollo de las actividades del contrato. En el caso de los
supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993
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se materializa a través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia, que debe
gjercerse por parte de la Entidad Estatal cuando resulte condenada a causa de dafios
generados por el incumplimiento, por accion u omision, de su funcién de control y
vigilancia sobre determinado contrato estatal.

PARAGRAFO 2: RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal es aquella
imputable a los servidores publicos y/o contratistas que en ejercicio de su gestidn fiscal
0 con ocasion a ésta, causen por accidn u omision y en forma dolosa y culposa un dafio
al patrimonio estatal.

Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion,  planeacién, conservacion, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.®

PARAGRAFO 3: RESPONSABILIDAD PENAL. L3 responsabilidad penal es aquella derivada
de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados
por el ordenamiento juridico penal. El articulo 56 de la ley 80 de 1993 dispone que “para
efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran
particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracidn,
ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por
lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los
servidores publicos.”

PARAGRAFO 4: RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. La responsabilidad disciplinaria se
configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones publicas incurre
en alguna de las faltas estipuladas en el Cddigo Disciplinario Unico, incumple deberes,
se extralimita en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y viola el régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad.®

TITULO III
CAPITULO UNICO
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 25.- REMISION NORMATIVA: Los tramites y demas aspectos no
previstos o contemplados expresamente en el presente Manual de Supervision e
Interventoria de la E.S.E BARRANCABERMEJA, se regiran por las disposiciones legales

vigente sobre la materia.

ARTICULO 26. DEROGATORIA: Deroguese los Articulos 70, 71, 72, 73 y 74 del
“CAPITULO VI. SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS” del™ TIT1 ULO IT.

7 Art. 3 ley 610 de 2000
¢ Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011
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LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL”, contenidos en el ARTICULO UNICO de la Resolucién
No. 216 del 21 de junio de 2023, por la cual “... SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION
DE [A EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 003 DE 2017 —(MODIFICADO,
ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023)-, EXPEDIDO POR (A
JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD".

ARTICULO 27.- VIGENCIA: La presente resolucién rige a partir de la fecha de

publicaciéon en la pagina web de la ESE BARRANCABERMEJA y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barrancabermeja D.E (Santander), a los diecinueve (19) dias del mes de Mayo
de dos mil veinticinco (2025).
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SANDRA LILIANA VERA BLANDON

GERENTE
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